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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. RECURSO VOLUNTARIO INTEMPESTIVO. NAO CONHECIMENTO.

1. O recurso voluntdrio intempestivo ndo deve ser conhecido por este Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais, tendo em vista que a deciséo recorrida tornou definitiva com o transcurso do prazo para recurso, na
forma da alinea "b" do pardgrafo tnico do art. 8° ¢/c inciso I do art. 88, do Decreto n° 462/87 (vigente 4 época ¢
aplicavel a espécie).

2. Recurso voluntario ndo conhecido. Decisdo uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente CARDINAL E OLIVEIRA LTDA.., ACORDAM
os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo ndo
conhecimento do recurso voluntérie;tudo nos termos do voto do Relator, que é parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento os seguintes membros: Antdnio Raimundo Silva de Almeida (Presidente), Marcos
Anténio Maciel Rufino (Relator), IIlltgh de Araujo Santos, Luiz Anténio Pontes Silva, Camila Fontinele da Silva
Caruta, Solange Maria Chalub Bandeira, Teixeira e Maira Vasconcelos da Silva. Presente, ainda, o Procurador do

Estado Luiz Rogério Amaral Col/ua(ato ala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 26 de margo de
2026.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO n© 2019/81/35865
RECORRENTE: CARDINAL E OLIVEIRA LTDA

RECORRIDO: Diretor de Administragdo Tributaria
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto por CARDINAL E OLIVEIRA LTDA, ji& qualificada
nos autos, em face da Decisdo n? 439/2020 proferida pela Diretoria de Administracdo Tributdria
(pdg. 116/120) que decidiu pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo administrativa contra o Auto de
Infracdo 12.134 que exige o ICMS devido a diferenca de estoque: quantidade de saidas superior a
quantidade de entradas no exercicio de 2018.

A Recorrente tomou ciéncia do Auto de Infracdo em 16/08/2019 (pag. 02), manifestou em sua
impugnacdo (pag. 07/13), argumentando resumidamente:

a) que houve incorreta afericdo de margem de lucro (82%), sendo muito superior a indicada para o
mercado no Estado do Acre (pag. 09).

b) que o procedimento de transferéncia entre as empresas filiais era rotineiro e sem trazer qualquer
prejuizo aos cofres publicos.

¢) que o imposto jé fora recolhido na integralizada por tratar-se de mercadoria sujeita a substituigdo
tributdria (tributagdo monofasica), e, dessa forma, estaria caracterizada cobranga em duplicidade do
ICMS.

Visto e analisado os autos, apos as devidas considerag¢des da fiscalizagdo através de Réplica
Fiscal, a Diretoria de Administragdo Tributdria veio a decidir pela IMPROCEDENCIA da argumentacdo
apresentada na impugnacao recebida em 10/10/2019 e pela manutencdo do Auto de Infragdo 12.134.

Cientificada em 10/08/2020 da Decisdo DIAT 439/2020, a Recorrente apresentou Recurso
Voluntério (pag. 129/134), apenas reafirmando as razdes anteriormente apresentadas em 12 Instancia
e requerendo o seguinte:

R

DO PEDIDO
Diante de todo exposto vem requerer:

| - Suspensdo da exigibilidade do crédite tributario constante no AINF
12.134/2019, &té Decisdo do recurso pelo Conselho de Contribuintes. Sendo que a referida
notificacéo foi tomada ciéncia por uma pessoa incompetente (nfo representado pela empresa com
documentos que tenha fé publica) para tal feito. E que tomou ciéncia da referida Decisad
recentemente. Tudo de acordo com o que rege o Decreto 462/87, em seu artigo 20,
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Il ~ Que seja realizado um novo levantamento, considerance as nossas
justificativas de que ingressaram no estoque da Requerente produtos desacompanhados de
Documentos Fiscais, em procedimentos de TRANSFERENCIAS como comprovado pelas planilhas
acima e as respectivas explicagdes consistentes e comprobatérias. Sendo que o referido Auto deva
ser MODIFICADO PARA UMA PENALIDADE ACESSORIA como prevé a legislagdo. J& que todas
essas vendas foram EMITADAS NFC-E e conseguemente todo ICMS ja recolhida (pelo regime de
Substituic@io Tributdria) pelas distribuidoras aos cofres publicos da estado. Evitando a bitributagdo
neste caso. :

Registre-se que atendido os pedidos supras enumerados esta casa de julgamento
administrativo fiscal estara praticando a mais lidima JUSTICA FISCAL. Em obediéncia ao
Principio da Verdade Real ou Verdade Material, do enriquecimento do estado sem justa causa
do Estado e Da Boa-fé e da Lealdade entre o Fisco e Contribuintes.

Nestes termos em que espera,

Pede Deferimento.
Pl
Rio Branco-Acre! 27 de abril de 2021.
/ 4 -

CARDINAL E OLIVEIRA LTDA
AL
CNPJ sob n° 03.608.766//0006-56

Dando seguimento ao feito, apds indicacio de INTEMPESTIVIDADE do Recurso Voluntdrio, o
processo administrativo fora encaminhado ao CONCEA/AC em 10/05/2021 (pag. 151).

Prosseguindo o tramite necessario, houve encaminhamento para manifestacdo da
Procuradoria Geral do Estado através da Especializada Procuradoria Fiscal em 15/05/2024
(pdg. 153), vindo a se pronunciar através do Parecer/PGE/ATTUS 266/2024 e do qual trago a leitura
sua ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO INTEMPESTIVO.
PEREMPCAO. 1. A intempestividade na apresentacdo do recurso suprime do sujeito
passivo o direito de ver apreciado seu recurso voluntario. 2. Ndo se conhece do
recurso interposto ap6s 30 dias, contados da intimacdo da decisdo de primeiro grau.
3. Recurso ndo conhecido.

E o relatério, que solicito inclusdo em pauta para julgamento.

Rio Branco/AC, de 12 de fevereiro de 2026.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto por CARDINAL E OLIVEIRA LTDA, jd qualificada nos
autos, em face da Decisdo n? 439/2020 proferida pela Diretoria de Administracdo Tributéria (pag.
116/120) que decidiu pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo administrativa contra o Auto de Infracdo
12.134 que exige o ICMS devido a diferenca de estoque: quantidade de saidas superior a quantidade de
entradas no exercicio de 2018.

O referido langamento tributdrio tem por fundamento a verificagdo de diferenca de estoque:
quantidade de saidas superior & quantidade de entradas no exercicio de 2018. Assim, trago a leitura o
seguinte trecho do Termo Circunstanciado (pag. 03):

(...) Por meio de levantamento quantitativo demonstra-se, além dos estoques inicias e finais das
mercadorias informados pelo contribuinte nos Livros de Registro de Inventario, as entradas, as
saidas mensais por tipo de produto e o estoque final projetado (calculado). O estoque final
consta representado pela equacdo matematica e contdbil: Estoque Final = Estoque Inicial (+)
Compras de Mercadorias (-) Vendas de Mercadorias. As informactes dos inventdrios de
31/12/2017 e 31/12/2018 contendo as quantidades em estoque constam escrituradaé,
respectivamente na Escrituragdo Fiscal Digital - EFD de fevereiro de 2018 e fevereiro de 2019,
ambas dentro do prazo legal conforme § 32 do Art. 121-L do Decreto 008/98. Conforme planilha
de apuragdo em anexo e Relatdrio de Auditoria, restou constatada a seguinte irregularidade no
ano de 2018: vendas de mercadorias com estoque desacobertados (estoque negativo), ou
seja, as saidas mensais superiores ao Estoque Inicial (+) Compras, configurando assim,
entradas de combustiveis desacompanhadas de documentagdo fiscal e ndo ofertados 3
tributagdo do ICMS. (...)

Apenas para ilustrar a situagdo narrada no auto de infragdo, o proprio contribuinte entende o erro
que cometera, assim, vejamos o seguinte trecho (pag. 132/133):

iy E verdade que a empresa incorreu em penalidade por n#o emitir nota fiscal modelo
55 em suas entradas em transtferéncias de filiais para n@io ser penalizada pelo 6rgao
"ANPT COMO ESCRITO E COMPROVADA EM SUA DEFESA A FOLHA 03. ESSA
PROIBICAO NAO ESTAR IMPEDIDA PELA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA DO ACRE
EM SUA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/05 RICMS/AC DECRETO
008/88 E NA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 86/97. O correto nessas situagdes
seria aplicar uma multa punitiva a empresa pela nio emissio de documentos fiscais
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por se tratar de produtos j& tributados (pelo regime de substituicho tributaria) pet;e. .
distribuidoras e ndo autuar a empresa por obrigagdes principais gerando bitributagio

no referido periodo. A SEFAZ tem todos os subsidios em sistemas (SETOR
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Cientificada em 10/08/2020 da Decisdo DIAT 439/2020, a Recorrente apresentou Recurso
Voluntario (pag. 129/134), apenas reafirmando as razdes anteriormente apresentadas em 12 Instancia
(que ndo ocorrera falta de pagamento do ICMS que fora pago por substituicdo tributaria, sendo o fato
apenas descumprimento de obrigagdo acessoria) e requerendo o seguinte:

Diante de todo exposto vem requerer:

| - Suspensdo da exigibilidade do crédite tributarioc constante no AINF
12.134/2019, até Decisdo do recurso pelo Conselho de Contribuintes. Sendo que a referida
notificagéo fol tomada ciéncia por uma pessoa incompetente (ndo representado pela empresa com
documentos que tenha fé publica) para tal feito. E que tomou ciéncia da referida Decisdo
recentamente. Tudo de acordo com o que rege o Decreto 462/87, em seu artigo 20;

Il — Que seja realizado um novo levantamento, consideranao as nossas
justificativas de que ingressaram nc estoque da Requerente produtos desacompanhados de
Documentos Fiscais, em procedimentos de TRANSFERENCIAS como comprovado pelas planithas
acima e as respectivas explicagbes consistentes e comprobatorias. Sendo que o referido Auto deva
ser MODIFICADO PARA UMA PENALIDADE ACESSORIA como prevé a legistagdo. Ja que todas
essas vendas foram EMITADAS NFC-E e conseguemente todo ICMS j4 recolhida (pelo regime de
Substituigao Tributaria) pelas distribuidoras aos cofres publicos do estado. Evitando a bitributacéo
neste caso.

Registre-se que atendido os pedidos supras enumerados esta casa de julgamento
administrativo fiscal estard praticando a mais lidima JUSTICA FISCAL. Em obediéncia ao
Princinio da Verdade Real ou Verdade Material, do enriquecimento do estado sem justa causa
do Estado e Da Boa-fé e da Lealdade entre o Fisco e Contribuintes,

Nestes termos em que espera,

Pede Deferimento,

Rio Branco-Acre; 27 de abril de 2021.
QAT
CARDINAL £ OLIVEIRA LTDA
CNPJ sob £° 03.608.766//0006-56

A interposicdo do Recurso Voluntério deve observar o prazo de 30 dias (corridos) conforme
regulamentacdo dada pelo Decreto 462/1987:

Art, 54. Das decisdes do 6rg3o julgador de primeira instancia administrativa, contrarias aos
contribuintes, caberd recurso voluntdrio, com efeito suspensivo, para o Conselho de
Contribuintes do Estado.

Art. 55. O reclrso serd interposto por peti¢io escrita, dirigida e entregue & reparticdo julgadora,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da datada intimagio da decisdo recorrida,
acompanhada das razdes do recurso, ao érgdo de segunda instancia.
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O contribuinte apresentou seu Recurso Voluntdrio somente em 06/05/20221 (pag. 129), e, dessa
forma, fora tido por INTEMPESTIVO (pags. 124 e 151). Assim, vejamos o seguinte célculo:

RECURSO VOLUNTARIO TEMPESTIVO | INTEMPESTIVO
s oall B e DATAFINAL | RECEBINVENTO EM DIAS EM DIAS
DEQSAOD EMDIAS | REGULAMENTADORA
10/08/2020 30 ART..SS - DEC. 462 /1987 09,/09/2020 06/05/2021 - 239

Confirmada a intempestividade, Ndo Conhego do Recurso Voluntdrio, ndo havendo razdo para
exame do mérito.

Por estar comprovada a preclusdo quanto a possibilidade de apresentacdo ou exigéncia de provas,
além do ndo conhecimento do Recurso Voluntério, entendo, porém, enfrentar a afirmacio sobre de que
pessoa estranha a empresa ter tomado ciéncia do Auto de Infracdo ter sido notificado a pessoa na medida
em qgue nos autos ndo consta qualquer documento que prove a identidade e poderes de representacdo
perante o sujeito passivo (item | — Do Pedido, pag. 134).

Tal alegagdo ndo se comprova, pois, ao auto de infracdo 12.134 foi dada ciéncia pessoalmente ao
senhor Francisco Raimundo de Oliveira portador do CPF 035.818.532-72 (pag. 02), sendo parte do quadro
societario original da empresa CARDINAL E OLIVEIRA LTDA conforme se comprova a vista dos documentos
acostados: Ficha de Inscricdo e Atualizagdo Cadastral (pag. 129) e Alteracdo e Consolidagdo do Contrato
Social (pag. 134/140).

Destaco, ainda, que o Senhor Francisco Raimundo de Oliveira é sdcio administrador da sociedade
CARDINAL E OLIVEIRA LTDA (matriz e filiais) conforme Clausula Sétima da referida Consolidacio Contratual
datado de 15/02/2020 (pag. 145).

Sem maiores apontamentos, tem-se por certo que a mera ciéncia da notificagdo fiscal ndo é
acolhimento e reconhecimento do crédito fiscal exigido:

Decreto 462/1987

(...)

Art. 18. A exigéncia do crédito tributario sera formalizada em auto de infragdo ou notificagio.
()

Art. 20. Far-se-3 a intimagao:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo preparador, na reparticio ou
fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatério ou preposto, ou, no
caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar;

Il - por via postal ou por qualquer outro meio ou via, com prova de recebimento no domicilio
tributirio eleito pelo sujeito passivo, ainda que este ndo seja o representante legal do
destinatario;

()

§ 62 A assinatura e o recebimento da peca fiscal ndo importardo em confissdo da infrac3o
arguida, bem como incorregdes ou omissdes da peca fiscal ndo caracterizario a sua nulidade,
quando dela constarem elementos suficientes para determinar com seguranga a natureza da
infragdo e a pessoa do infrator ou responsdvel.

()

Pagina 3de 5



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Art. 144. O langamento e suas alteracdes serdo comunicados aos contribuintes mediante
notificagdo direta, ou por publicagdo em jornais locais, ou por meio de edital.

(...)

A ftitulo de esclarecimento, conforme a legislagio estabelece a intempestividade do Recurso
voluntario imp&e consequéncias processuais para o contribuinte sdo: a) o ndo efeito suspensivo do crédito
tributdrio’, b) serd declarado revel e c) importa no reconhecimento da obrigagio tributaria principal.

Decreto 462/1987
(i)

Art. 11. E garantida ao contribuinte ampla defesa administrativa, aduzida por escrito e
acompanhada de todas as provas que tiver, desde que produzidas na forma e prazos legais.

()

Art. 30. Na defesa, o Contribuinte alegara, de uma sé vez e por escrito, toda matéria que
entender Util, indicando ou requerendo as provas que pretenda produzir e juntando, desde
logo, as que constarem de documentos.

(..)
Art. 36. Ndo sendo cumprida e nem impugnada a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias da

intimagao ao contribuinte ou responsavel, sera declarado revel e permanecerd o processo no
orgdo preparador, pelo prazo de 10 (dez) dias, para cobranga amigavel do crédito tributario.

()

Art. 40. ...

Paragrafo Unico - A revelia do autuado, na hipdtese de que trata este artigo, importara no
reconhecimento da obrigacdo tributdria e produz efeito de decisdo final do processo
administrativo.

()
Art. 56. O recurso apresentado fora do prazo legal nio terd efeito suspensivo, sendo

competente para indeferi-lo o Conselho de Contribuintes.

()

Sem razdo a argumentagdo de ter ocorrido a ciéncia do Auto por pessoa incompetente ou
estranha a empresa na medida em que nos autos néo consta qualquer documento que prove a identidade
e poderes de representacdo perante o sujeito passivo (item | — Do Pedido, pag. 134).

Nesse sentido, a possibilidade de apreciacdo de “fatos novos” trazidos aos autos sem apreciagao
do julgador de 12 Instancia, devem ser merecer apreciagdo somente quando possibilitem de forma
inequivoca comprovagdo de qualquer erro no procedimento que instruiu a exacdo fiscal ou ato
administrativo ou, ainda, se demonstrarem a ocorréncia de vicios insanaveis.

Feitas tais observacdes, considero superada a duvida processual suscitada pelo contribuinte.

NSo se identifica a falta de quaisquer dos requisitos do auto de infragdo questionado ou fato que

suscite sua nulidade conforme estabelecido nos arts. 19 e 185 ambos do decreto 462/1987.

Decreto 462/1987

' O Parecer/PGE 265/2024 mostra jurisprudéncia o entendimento do STJ que a interposicdo de reclamacdo ou
recurso administrativo, mesmo intempestivo, suspende a exigibilidade do crédito tributario.
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(..)

Art. 19. O auto de infracdo serd lavrado por Fiscais de Tributos Estaduais e conters
obrigatoriamente:

I - a qualificacdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato;

IV - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugné-la no prazo de 30
(trinta) dias;

VI - assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou funcdo e o nimero da matricula; e,

VIl - enumeragdo de quaisquer ocorréncias que possam esclarecer o processo.

(-]

Art. 185. Sdo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoas incompetentes; e,

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente ou com pretericdo do
direito de defesa.

()

Do exposto, NAO CONHEGO do Recurso Voluntario da Recorrente CARDINAL E OLIVEIRA LTDA
devido sua INTEMPESTIVIDADE.

E como voto.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2026.

Documento assinado digitaimente
ub = MARCOS ANTONIO MACIEL RUFING
g 4 Data: 26/03/2026 17:03:48-0300
verifique em htips:/fvalidar.iti.gov.br

IVIAKLUS AN TUNIU IVIALIEL RUFINU
Julgador
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