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TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERNAS. AUSENCIA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
AFERICAO DE RECEITAS NAO OFERECIDAS A TRIBUTACAO. DETECTADAS POR MEIO DE
RELATORIOS BANCARIOS EMITIDOS PELAS ADMINISTRADORES DE CARTAO DE CREDITO E
DEBITO.
|. Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela empresa CHURRASCARIA ESTRELA LTDA-ME,
devidamente qualificada nos autos, contra a Decisdo n° 826/2019, proferida pela Diretoria de Administragdo
Tributaria - DIAT, a qual, com fundamento no Parecer n° 942//2019 da Divisdo de Tributagdo, julgou
improcedente a impugnagao apresentada em face do Auto de Infracdo ¢ Notificagao Fiscal n° 09.701/2017.
2. A infragdo imputada refere-se 3 omissdo de receitas sujeitas ao 1ICMS, decorrente da falta de emissdo de
documentos fiscais para acobertar operagoes de venda realizadas, principalmente por meio de cartdes de crédito
e débito, no exercicio de 2016, com o consequente nio oferecimento dessas receitas a tributagao, divergindo dos
valores declarados no PGDAS-D e das NFC-e emitidas.
3. A Decisiio n° 826/2019 reconheceu a regularidade formal do Auto de Infragéio ¢ Notificagdo Fiscal, refutando
as hipoteses apresentadas pelo recorrente no Recurso Voluntério.
4. Fm seu recurso voluntario, a recorrente propds processo administrativo objetivando cancelar o Auto de Infragdo
09.701/2017, ou a sua corregdo. Dos fatos apresenta a descrigdo do fato gerador, o enquadramento legal da
infracdo. o enquadramento legal da penalidade e o demonstrativo do débito fiscal, distribuido em principal, juros
moratorios, multa moratéria e penalidade pecunidria. Registra aqui que as informacdes dos cartoes de
crédito/débito nio foram solicitadas e que a empresa ndo autorizou ao Auditor da Receita Estadual o acesso a tais
informagdes protegidas por sigilo. Ressaltou a recorrente que o valor do principal foi calculado pela aliquota de
17% (dezessete por cento) sobre a base de calculo e que a empresa ¢ optante pelo Simples Nacional.
5 O Parecer PGE/PF n® 189/2020, opinou pela improcedéncia do recurso voluntério, ndo obstante, “devendo ser
procedida a corre¢do da autuagio no que se refere a penalidade aplicada com base no art. 61, inciso 111, alinea q,
considerando sua revogacio pela LCE n° 369/2020 e a retroatividade legal da penalidade mais benéfica ao
contribuinte (art. 106, CTN), de modo a corrigir a presente autuagao, seja para excluir a penalidade aplicada ou
para reclassifica-la, caso inserido em outro dispositivo, com a eventual corregio dos valores cominados”.
6. A autuagio teve por fato gerador o que esta descrito no AINF n° 09.701/2017, entendendo o contribuinte ser
equivocada a afirmagdo de que ndo emitiu nota fiscal (fl. 110), o que ndo encontra respaldo, uma vez que 0
contribuinte nio efetuou a devida escrituracdo de suas operagdes, nao tendo como legitimar o suposto credito
tributario, conforme determinado no caput do art. 33 da LCE 55/97 ¢/c com o arl. 41 e paragrafo unico do
Regulamento do ICMS (Decreto 08/98). Ressalta-se que 0 contribuinte esta obrigado a emitir notas fiscais de
suas operagdes e ofertar a wributagio em sua totalidade a0 Fisco Estadual (Decreto 008 de 26 de janeiro de 1998,
Protocolo ICMS 42, de 3 de julho de 2009).
7. Em relagdo a alegacdo do tratamento juridico diferenciado, o recorrente registra que “ndo veio indicado no
AINF que a empresa poderia realizar o pagamento com os descontos para MICROEMPRESAS ¢ EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE” (fl. 110). Tal razio ndo assiste ao contribuinte, uma vez que O referido beneficio do
Simples Nacional ndo se aplica ao caso em pauta (descumprimento de obrigagio principal). Trago que as "
\jeraqﬁes nio cobertas por documentagdo fiscal ficam sujeitas a tributagdo pelo regime normal, e ndo pelo
Simples Nacional. Desta forma, a aliquota de 17% (dezessete por cento) é perfeitamente legal.




8. A alegacdo inerente a0 sigilo bancario ndo encontra fundamento e deve ser rechagada, pois a Lei n° 2.527, de
29 de dezembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n° 8.876, de 30 de dezembro de 2014, estabeleceu a
obrigatoriedade de as administradoras de cartdo de crédito, débito ou similares prestarem informagdes relativas
as operagdes e prestagoes realizadas por contribuintes do Estado do Acre diretamente a Fazenda Publica Estadual,
sem a necessidade de permissdo ou autorizagio do contribuinte ou do Poder Judiciario.
9. De igual modo ndo procedem as alegagdes sobre ocorréncia de bis in idem, e com o montante dos juros, uma
vez que os calculos apresentados nas planilhas de fls. 10/11 estdo em conformidade com o art, 62-A da LCE n°
55/97.
10. Outro ponto que merece destaque, no tocante  nulidade de multas punitivas, por conta da revogacdo no art.
61, 111, “q”, da LCE n° 55/97, pela LCE n° 369/2020, a0 mesmo tempo em que ha revogagdo da alinea mencionada,
ha inclusdo da alinea “f”, ao inciso 1X, do art. 61, da LCE 55/97, o que afasta a aplicagdo do art. 106, 11, “a”, do
CTN (“quando deixe de defini-lo como infragao”).
11. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime. J
ACORDAO

Wstos, relatados e discutidos estes autos, em que & recorrente CHURRASCARIA ESTRELA LTDA.,
ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem
pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que ¢ parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento 08 seguintes membros: Anténio Raimundo Silva de Almeida (Presidente), Solange
Maria Chalub Bandeira-Feixet (Relatora), Camila Fontinele da Silva Caruta, Carlos Holberque Uchoa Sena,
Hilton de Araujo Santos, Maiz"}asconcelos da Silva e Luiz Anténio Pontes Silva. Presente, ainda, o Procurador
E Estado Luis Rafael Marquesﬂ e Lima. Sala das Sessoes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 24 de margo
de 2026. /)
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributdrio n® 2017/81/23568
Recorrente: CHURRASCARIA ESTRELA LTDA - ME
Advogado: Cil Farney Assis Rodrigues (OAB/AC 3.589)
Recorrido: Diretoria de Administragao Tributaria
Procurador do Estado do Acre: Thiago Torres Almeida
Relatora: Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela empresa CHURRASCARIA
ESTRELA LTDA-ME, devidamente qualificada nos autos, contra a Decisao n’
826/2019, proferida pela Diretoria de Administragdo Tributaria - DIAI, a qual, com
fundamento no Parecer n°® 942//2019 da Divisdo de Tributagdo, julgou improcedente a

impugnagio apresentada em face do Auto de Infragdo e Notificagio Fiscal n°
09.701/2017.

A infracio imputada refere-se a omissdo de receitas sujeitas ao ICMS,
decorrente da falta de emissdo de documentos fiscais para acobertar operagdes de venda
realizadas, principalmente por meio de cartoes de crédito e débito, no exercicio de 2016,
com o consequente ndo oferecimento dessas receitas a tributagio, divergindo dos valores
declarados no PGDAS-D ¢ das NFC-e emitidas.

A Decisiio n° 826/2019 reconhece a regularidade formal do Auto de Infragdo
e Notificagdo Fiscal, afastando as hipoteses de nulidade, conforme disposto no art. 185
do Decreto Estadual n® 462/87. No mérito. destaca a previsio legal para cobranga da taxa
de expediente (art. 77 do Codigo Tributario Nacional - CTN e art. 4° da LC n® 07/82 do
Cédigo Tributario do Acre - CTAC), como “ato administrativo” plenamente vinculado
(art. 3° do CTN). O art. 113, da LC n° 07/82, por sua vez, enumera as hipoteses de isengdo
do pagamento da taxa de expediente. Mesmo alegando a isencdo de tal taxa, a recorrente
efetuou o seu recolhimento (fls. 38 € 39): quanto a alegagdo de que as planilhas de fls. 10
e 11 (Anexos I e II do AINF n° 09.701/2017) ndo foram entregues por meio digital, as
informagdes encontravam-se anexas ao lermo circunstanciado, e, o sujeito passivo deu
ciéncia nos autos; quanto a tese de violagdo do sigilo bancario, a mesma deve ser
rechacada, visto a fundamentagdo legal utilizada no Parecer e na Decisdo (Lei n® 2.527,
de 29.12.2011, regulamentada pelo Decreto n° 8.876. de 20.12.2014), onde as
administradoras de cartdo de crédito, débito ou similares, sdo obrigadas a fornecer
dados/informagdes a Fazenda Publica, independente de autorizagdo judicial e que 0 uso
desses dados/informagdes pela fiscalizagao tributaria ndio configura quebra de sigilo, a
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luz do art. 198 do CTN; ndo ha como reconhecer o crédito tributario reclamado do
contribuinte, uma vez que ele ndo efetuou a devida escrituragdo de suas operagdes (parte
final do caput do art. 33, da LCE 55/97 c/c com o art.41 do Regulamento do ICMS
(Decreto n°008/98); ndo houve celebragdo de Termo de Acordo de Regime Especial de
Tributagdo, até porque 0 contribuinte ¢ optante do Simples Nacional desde 2007. A
tributagdo, por isso, deve ocorrer pela regra geral (17%): ndo houve “preteri¢do do direito
de efetuar o pagamento da multa punitiva com a redugdo de 50% (art. 38-B, II, LC n°
123/2006: ndo procede a alegagdo do bis in idem na aplicagdo concomitante da multa
moratoria ¢ da multa punitiva (célculos em conformidade com o art. 62-A da LCE n°
55/97: da mesma forma, ndo deve prosperar o inconformismo quanto ao montante dos

juros acrescidos ao valor do principal do imposto exigido no AINF, pautado no paragrafo
3° do art. 62-A da LCE n° 55/97; a alegagdo “no sentido de que a lavratura de diversos
autos de infracio relacionados ao mesmo procedimento fiscal ¢ vedada pelo ordenamento
juridico e configura ofensa aos principios da legalidade e da eficiéncia”, também ndo deve
prosperar, Vvisto que O recorrente ndo trouxe aos autos elementos de prova que
demonstrasse em prejuizo a defesa do contribuinte; outrossim ndo merece guarida o
pedido de realizagdo de pericia contdbil por parte do recorrente, “por estar o langamento
de oficio no qual apurou o imposto, atualizagdio monetaria (taxa Selic), multa de mora
(10%) e multa punitiva de 100%. em total harmonia com a legislagao vigente e aplicavel
a espécie, bem como ndo restou demonstrado nesse feito quaisquer erros ou vicios™ (fl.
104 dos autos).

Na forma do regimento interno do antigo CONCEA, os autos foram
encaminhados 4 PGE/AC que, por meio do Parecer PGE/PF n° 189/2020, opinou pela
improcedéncia do recurso voluntario, nfo obstante, “devendo ser procedida a corregao
da autuagdo no que se refere a penalidade aplicada com base no art. 61, inciso 111, alinea
q. considerando sua revogacao pela LCE n° 369/2020 e a retroatividade legal da
penalidade mais benéfica ao contribuinte (art. 106, CTN), de modo a corrigir a presente
autuagio, seja para excluir a penalidade aplicada ou para reclassifica-la, caso inserido em
outro dispositivo, com a eventual corregdo dos valores cominados™.

E o relatorio. )

Rio Branco. 24 de margo de 2026 |, 4/\/
NN '

Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira
Relatora
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributdrio n° 2017/81/23568
Recorrente: CHURRASCARIA ESTRELA LTDA - ME
Advogado: Cil Farney Assis Rodrigues (OAB/AC 3.589)
Recorrido: Diretor de Administragdo Tributaria
Procurador do Estado do Acre: Thiago Torres Almeida
Relatora: Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira

Voto

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela empresa CHURRASCARIA
ESTRELA LTDA-ME, devidamente qualificada nos autos, contra a Decisdo n°
826/2019, proferida pela Diretoria de Administragio Tributaria - DIAT, a qual, com
fundamento no Parecer n® 942//2019 da Divisao de Tributacdo, julgou improcedente a
impugnagdo apresentada em face do Auto de Infragio e Notificagio Fiscal n°
09.701/2017.

A infracio imputada refere-se 4 omissdo de receitas sujeitas ao ICMS,
decorrente da falta de emissdo de documentos fiscais para acobertar operagdes de venda
realizadas, principalmente por meio de cartoes de crédito e débito, no exercicio de
2016, com o consequente nao oferecimento dessas receitas a tributagao, divergindo dos
valores declarados no PGDAS-D e das NFC-¢ emitidas.

A Decisio n° 826/2019 reconheceu a regularidade formal do Auto de Infracdo ¢

Notificagio Fiscal, refutando as hipoteses apresentadas pelo recorrente no Recurso
Voluntario.

Para melhor entendimento, transcreveremos a seguir o termo circunstanciado da
autuagio ora recorrida.

Em atendimento a Ordem de Servigo n° 030/2017, de lavra do
Coordenador do Departamento de Gestdo da Agéo fiscal — DEGAF,
iniciou-se no dia 06/07/2017, o procedimento de Verificagao fiscal da
pessoa juridica Churrascaria Estrela Ltda, CNPJ: 14.292.585/0001-75
com atividade econdmica principal no segmento [sic] de restaurantes e
similares, visando verificar a regularidade das obrigagdes tributirias no
exercicio de 2015/2016. Verificou-se que o Sujeito Passivo ¢ optante do
Simples Nacional desde 01/07/2007. Considerando a necessidade de
realizar os exames necessarios e exigiveis, com vistas a atingir os
objetivos da Verificagdo Fiscal. notificou-se o sujeito passivo, em
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20/07/2017, para cientifica-lo do inicio da Agdo Fiscal e para que
apresentasse no prazo legal de 48 (quarenta € oito) horas: 1) Livro
Registro de Utilizagao de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias,
Modelo -6. Fato que evidenciou o fim da espontaneidade do sujeito
passivo. Apos notificado, o contribuinte entregou o livro solicitado
dentro do prazo estabelecido, porém, sem o visto da reparti¢io fiscal
competente, tornando sem validade fiscal. Analisando as informagdes
contabeis/fiscais levantadas com o auxilio do Sistema Integrado de
Administracdo Tributaria — SIAT e de aplicativos do Portal do Simples
Nacional, gerido pela Receita Federal do Brasil, constatou-se que O
contribuinte obteve receita bruta superior ao valor declarado no
PGDAS-D no exercicio 2015/2016, decorrentes de operagdes de vendas
realizadas com cartdo de crédito/débito que ndo fora oferecida &
tributagiio do ICMS, bem como ndo foram emitidos documentos fiscais
exigiveis para acobertar as respectivas operagdes de vendas sujeitas ao
ICMS, gerando assim omissdo de receitas nos exercicios. Diante das
evidéncias inequivocas de que as operagdes com cartio de
crédito/débitos ndo foram acobertas de documentos fiscais, cujos
valores siao superiores a receita bruta declarada no PGDAS-D-
2015/2016. efetuou-se o devido cotejamento se arbitrando as bases de
caleulos sobre os valores excedentes sujeitos ao ICMS em cada PA.
Realizou-se o lancamento do crédito tributario por ato de oficio,
utilizando-se das técnicas contibeis de auditoria e das regras de
arbitramento. tendo como parimetros os relatorios de operagoes com
cartdes de crédito e débito e extrato do Programa Gerador do
Documento de Arrecadacio do Simples — Declaratorio (PGDAS-D),
apurou-s¢ receitas auferidas que ndo foram ofertadas & tributagdo de
ICMS. conforme art.13 ¢ 513 do RICMS/AC c¢/c art. 142, 143 e 147 do
Decreto Estadual 462/87, Lei 2.527/11 e Decreto 8.876/14, consoante
art. 13, ' 1°, inciso XIII, alinea “f” da ei Complementar Federal
123/2006. Calculo demonstrado no anexo I — Relatorio Conclusdo
Fiscal, combinado com Anexo Il — Relatorio das receitas provenientes
de operagdes com cartdes de crédito/débito. O Fisco Estadual constituiu
o langamento do ICMS devido das operagdes realizadas ¢ nao
declaradas, devidamente atualizado ¢ acrescido de multa moratoria de
acordo com o art. 62-A da LC 55/97, conforme demonstrado no Anexo 1
_ Relatério de Conclusdo Fiscal, Nos procedimentos adotados pelo
contribuinte ha indicios de violagdo a Lei n” 8.1 37/90.
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Em sen recurso voluntario, a recorrente propods processo administrativo
objetivando cancelar o Auto de Infracdo 09.701/2017, ou a sua corregdo. Dos fatos
apresenta a descri¢ao do fato gerador, o enquadramento legal da infracdo, o
enquadramento legal da penalidade € 0 demonstrativo do débito fiscal, distribuido em
principal, juros moratorios, multa moratéria e penalidade pecunidria. Registra aqui que
as informagdes dos cartdes de crédito/débito nao foram solicitadas e que a empresa nao
autorizou ao Auditor da Receita Estadual o acesso a tais informagdes protegidas por
sigilo. Ressaltou a recorrente que o valor do principal foi calculado pela aliquota de
17% (dezessete por cento) sobre a base de caleulo e que a empresa ¢ optante pelo
Simples Nacional.

O Parecer PGE/PF n° 189/2020, opinou pela improcedéncia do recurso
voluntario. nio obstante, “devendo ser procedida a corre¢do da autuag¢do no que se
refere 4 penalidade aplicada com base no art. 61. inciso 111, alinea q, considerando sua
revogagdo pela LCE n° 369/2020 ¢ a retroatividade legal da penalidade mais benéfica ao
contribuinte (art. 106, CTN), de modo a corrigir a presente autuagao, seja para excluir a
penalidade aplicada ou para reclassifica-la, caso inserido em outro dispositivo, com a
eventual correcdo dos valores cominados”.

Conhego do presente Recurso, porquanto presentes oS requisitos de
admissibilidade, passando, em seguida, 4 andlise do meérito.

A autuaciio teve por fato gerador o que esta descrito no AINF n° 09.701/2017,
entendendo o contribuinte ser equivocada a afirmagdo de que nio emitiu nota fiscal (fl.
110). o que ndo encontra respaldo, uma vez que 0 contribuinte ndo efetuou a devida
escrituragio de suas operagdes, ndo tendo como legitimar o suposto crédito tributario,
conforme determinado no caput do art. 33 da LCE 55/97 c/c com o art. 41 ¢ paragrafo
finico do Regulamento do ICMS (Decreto 08/98). Ressalta-se que o contribuinte esta
obrigado a emitir notas fiscais de suas operagdes e ofertar a tributagdo em sua
totalidade ao Fisco Estadual (Decreto 008 de 26 de janeiro de 1998, Protocolo ICMS
42, de 3 de julho de 2009).

Em relagdo a alegagdo do tratamento juridico diferenciado, o recorrente regisira
que “ndo veio indicado no AINF que a empresa poderia realizar o pagamento com 0s
descontos para MICROEMPRESAS e EMPRESAS DE PEQUENO PORTE” (fl. 110).
Tal razio ndo assiste ao contribuinte, uma vez que 0 referido beneficio do Simples
Nacional nfio se aplica ao caso em pauta (descumprimento de obrigagao principal).
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Trago que as operagdes nao cobertas por documentagio fiscal ficam sujeitas a tributagdo
pelo regime normal, e nio pelo Simples Nacional. Desta forma, a aliquota de 17%
(dezessete por cento) ¢ perfeitamente legal.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento tnico de arrecadagiio, dos seguintes impostos
e contribuicoes:

(i)

§1° O recolhimento na forma deste artigo nio exclui a incidéncia
dos scguintes impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsivel, em rela¢ao aos quais serd observada a
legislagdo aplicivel as demais pessoas juridicas:

(...)

XIII — ICMS devido:

()

f) na operagiio ou prestagio desacobertada de documento fiscal;

A alegagdo inerente ao sigilo bancario nio encontra fundamento e deve ser
rechagada, pois a Lei n® 2.527, de 29 de dezembro de 2011, regulamentada pelo Decreto
n° 8876, de 30 de dezembro de 2014, estabeleceu a obrigatoriedade de as
administradoras de cartio de crédito, débito ou similares prestarem informacdes
relativas as operagdes e prestacdes realizadas por contribuintes do Estado do Acre
diretamente a Fazenda Publica Estadual, sem a necessidade de permissdo ou autorizacao
do contribuinte ou do Poder Judiciario.

De igual modo nio procedem as alegagoes sobre ocorréncia de bis in idem, ¢
com o montante dos juros, uma vez que os calculos apresentados nas planilhas de fls.
10/11 estiio em conformidade com o art. 62-A da LCE n® 55/97, a seguir transcritos:

Art. 62-A Os débitos decorrentes do imposto de que trata esta Lei, cujos
fatos geradores ocorrem a partir de 1° de janeiro de 2003, ndo pagos nos
prazos previstos, serao acrescidos de multa de mora, calculada 4 taxa de
0,11% (onze décimos por cento) por dia de atraso.

3 1* A multa de que lrata cste artigo serd calculada a partir do 1°
(primeiro) dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o
pagamento do débito alé o dia em que ocorrer o seu pagamento efetivo.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a dez por cento.
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§ 3° Sobre os débitos a que s€ refere este artigo incidirdo ainda juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
Custodia — SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do 1° dia do més subsequente ao do vencimento da
obrigacao até o ltimo dia do més anterior ao do pagamento e de 1 (um

por cento) do més do pagamento.

§ 4° Caso o indice de que trata 0 § 3° deixe de ser utilizado, poderd o
Estado do Acre substitui-lo, adotando 0s mesmos indices oficiais usados
pela Uniao para atualizagiio dos debitos de natureza tributdria.

Outro ponto que merece destaque, no tocante a nulidade de multas punitivas, por
conta da revogagdo no art. 61, IIT, “q", da LCE n° 55/97, pela LCE n° 369/2020, ao
mesmo tempo em que ha revogagdo da alinea mencionada, ha inclusdo da alinea “f”, a0
inciso IX. do art. 61, da LCE 55/97, o que afasta a aplicagdio do art. 106, II, “a”, do CTN
(“quando deixe de defini-lo como infragio”).

Diante de todo o exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso
voluntario interposto por CHURRASCARIA ESTRELA LTDA-ME, mantendo a
Decisio n® 826/2019, que por sua vez, acompanha o Parecer n°® 942/2019, que julgou
improcedente a impugnagio ao Auto de Infragdo e Notificacdo Fiscal n® 09.701/2017,
mantendo a exigéncia do ICMS, da multa punitiva de 100% (cem por cento) e de seus
consectarios legais.

Rio Branco, 24 de margo de 2026

Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira
Relatora
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