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TRIBUTARIO. ICMS. EMISSAO DE CONHECIMENTOS DE TRANSPORTES COM VALORES ABAIXO
DA PORTARIA SEFAZ/AC 314/2013. AUTUACAO FISCAL. EXIGENCIA DAS DIFERENCAS DO
IMPOSTO.

1. A empresa A A M Cameli recorreu da Decisdo DIAT n°® 1.147/2018, que manteve o Auto de Infragdo n°
07.697/2016. A autuagio decorreu de procedimento fiscal que constatou a emissdo de conhecimentos de
transporte (CTE's) com valores de frete abaixo dos pardmetros minimos fixados pela Portaria SEFAZ n°314/2013,
aplicavel ao transporte intermunicipal e interestadual de cargas no Acre. As operagoes envolviam o transporte de
farinha de mandioca entre Cruzeiro do Sul/AC e Porto Velho/RO, com valores declarados inferiores a pauta de
precos minimos. -

2. A fiscalizagdo recalculou a base de calculo do ICMS tomando por referéncia o peso das mercadorias € o valor
minimo por quilograma previsto na portaria. A diferenga resultou em crédito tributario de R$ 12.498,60 em ICMS,
acrescido de multa moratéria, juros e penalidade de 100%, nos termos da alinea “f” do inciso III do art. 61 da
LCE n® 55/97.

3. Na impugnagdo administrativa, a empresa alegou que parte das operagdes correspondia ao transporte de
mercadorias proprias ou de funcionarios, o que justificaria a cobranga de valor simbélico pelo frete. Invocou,
ainda, precedente favoravel no Parecer n® 705/2016 e na Decisdo n° 571/2016, que teriam cancelado autuagio
semelhante.

4. A autoridade fiscal, contudo, reafirmou a regularidade do langamento, apontando a auséncia de documentos
que comprovassem as alegagdes da contribuinte. O Departamento de Assessoramento Tributdrio opinou pela
manutencio do auto, posi¢do acolhida pela Diretoria de Administragdo Tributaria.

5. No recurso voluntario, a empresa reproduziu essencialmente os mesmos argumentos da impugnagdo, sem
acrescentar elementos novos.

6. A PGE/AC, por meio do Parecer 210/2023, observou que a contribuinte ndo apresentou documentagdo
comprobatdria, em desacordo com o art. 30 do Decreto n® 462/87, e concluiu que ndo houve demonstragdo
suficiente para afastar a presungdo de legitimidade do ato administrativo, opinando pela improcedéncia do recurso
e manutencdo integral da decisdo recorrida.

7. A controvérsia central reside na validade do langamento de ICMS realizado a partir de valores referenciais
estabelecidos pela Portaria SEFAZ n® 314/2013, que instituiu a pauta de precos minimos para servigos de
transporte de cargas no Estado do Acre.

8. A chamada pauta de pregos consiste em tabela de valores médios ou minimos elaborada pela administragdo
tributdria com base em pesquisas de mercado, destinada a servir como pardmetro para a apuragdo da base de
caleulo do tributo quando houver indicios de subfaturamento das operagdes. No caso aqui analisado, a portaria
mencionada fixou pre¢o minimo do frete com base no peso em guilogramas da carga transportada em funcio da
distdncia a ser percorrida, com o objetivo de evitar a declaragdo artificialmente reduzida do referido valor e,
consequentemente, a diminui¢do da base de calculo do ICMS.

9. A utilizagdo de pautas fiscais no sistema tributario brasileiro sempre foi objeto de debate. O Superior Tribunal
de Justica consolidou entendimento de que a pauta de pregos ndo pode substituir automaticamente o valor realda |)
operagdo. Esse entendimento encontra-se sintetizado na Simula n® 431 do STJ, segundo a qual “¢ ilegal a |
cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal”. i ;

i




10. A raziio de decidir desse entendimento reside na interpretagdo do art. 13 da Lei Complementar n® 87/1996,
que estabelece como base de calculo do ICMS o valor da operagdo efetivamente realizada. Assim, a adogdo de
valor previamente fixado pela administragdo tributdria ndo pode afastar, de forma absoluta, o valor declarado pelo
contribuinte.
I1. Contudo, a prépria jurisprudéncia do STJ admite que a pauta de pregos possa ser utilizada como referéncia
quando o valor informado pelo contribuinte se mostra incompativel com a realidade econdmica da operagdo.
Nessa hipotese, o arbitramento da base de célculo encontra fundamento no art. 148 do Cédigo Tributario Nacional,
que autoriza a autoridade administrativa a arbitrar o valor da operagdo quando os elementos fornecidos pelo
contribuinte forem omissos ou ndo merecerem fé.
12. Cabe registrar, por fim, que ndo compete a este Tribunal afastar a aplicagdo da norma em questdo com
fundamento em suposta ilegalidade, conforme dispde o art. 25 da LCE n° 413/2022.
13. No caso concreto, a fiscalizagdo identificou valores de frete extremamente reduzidos nos documentos de
transporte emitidos pela recorrente, circunstancia que levou ao recalculo da base de calculo do imposto com base
na pauta estabelecida pela Portaria n® 314/2013. Diante dessa constatagdo, caberia ao contribuinte demonstrar,
mediante documentagiio idénea, que os valores declarados correspondiam ao efetivo prego das operagoes.
14. Entretanto, a andlise dos autos revela que as alegagdes apresentadas pela empresa néo foram acompanhadas
de elementos probatérios capazes de comprovar que as operagoes se referiam ao transporte de mercadorias
proprias ou de funciondrios. Neste sentido, a legislagdo do processo administrativo tributario do Estado do Acre
estabelece que o contribuinte deve apresentar, na defesa, toda a matéria que entender pertinente, juntando desde
logo as provas que possuir (art. 30 do Decreto n® 462/1987).
15. A auséncia de documentagdio comprobatdria impede o afastamento das conclusdes da fiscalizagdo. Os atos
administrativos gozam de presungdo relativa de legitimidade e veracidade, cabendo ao interessado demonstrar
eventual ilegalidade ou erro na atuagdo da administragdo.
16. Também ndo procede a alegagdo de que a autuagdo deveria ser cancelada em razéo de decisdo administrativa
anterior. Conforme consta dos autos, o cancelamento mencionado ocorreu em razio de erro material na descri¢do
dos documentos fiscais, circunstancia diversa daquela analisada no presente processo.
17. Diante desse cenario, ndo se identificam elementos suficientes para afastar a aplicagdo do arbitramento
realizado pela fiscalizagdo, nem para desconstituir o crédito tributdrio constituido.
18. Recurso voluntdrio improvido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que € recorrente A A M CAMELI, ACORDAM os membros do
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso
voluntario, tudo nos termos do-voto-do Relator, que € parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento
os seguintes membros: Antonio Raimundo Silva de Almeida (Presidente), Hilton de Aratjo Santos (Relator), Jodo
Tadeu de Moura,rM'a’rcos Antonio Maciel Rufino, Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira, Maira Vasconcelos
da Silva e LuizAnténio Pontes Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala
das Sessoes,Rio Branco, Capital do EsExdo do Acre, 19 de margo de 2026.
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2016/81/11934
Interessado: A A M Cameli

Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administracao Tributaria
Procurador do Estado: Alberto Tapeocy Nogueira
Relator: Hilton de Araujo Santos

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario interposto pela empresa A A M
CAMELI contra a Decisdao DIAT n° 1.147/2018, que, com fundamento no
Parecer DEAT n° 1.640/2018, manteve o Auto de Infracdo e Notificagdo
Fiscal n® 07.697/2016.

O referido auto foi lavrado apoés procedimento fiscal que
identificou a emissdo de documentos fiscais de transporte (CTE’s) com
valores de frete inferiores aos parametros estabelecidos pela Portaria
SEFAZ n® 314/2013, norma que institui pauta de pre¢os minimos para o
transporte intermunicipal e interestadual de cargas no Estado do Acre.
Segundo o termo circunstanciado, diversas operacoes de transporte de
farinha de mandioca realizadas entre Cruzeiro do Sul/AC e Porto
Velho/RO foram declaradas com valores significativamente inferiores aos
pregos minimos praticados no mercado local.\‘§u
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Com base nessa constatacao, a fiscalizacao recalculou a base de
cdlculo do ICMS utilizando como referéncia o peso das mercadorias
transportadas multiplicado pelo valor minimo por quilograma previsto na
portaria. A diferenga entre o valor declarado e o valor apurado pela pauta
resultou na constituicio de crédito tributdrio composto por ICMS no
montante de R$ 12.498,60, acrescido de multa moratoria, juros e penalidade

pecuniaria de 100%.

A empresa apresentou impugnagao administrativa sustentando,
em sintese, que parte das operagdes se referia ao transporte de mercadorias
proprias ou de funciondrios da empresa, razao pela qual teria sido cobrado
apenas valor simbdlico pelo frete. Alegou ainda que situagao semelhante ja
teria sido apreciada anteriormente pela administragao tributaria no ambito
do Parecer n® 705/2016 e da Decisao n° 571/2016, que resultaram no

cancelamento de auto de infracao anterior.

A autoridade fiscal responsavel pela autuacdo apresentou
manifestacao reafirmando a regularidade do langamento e destacando que
as alegagbes da contribuinte ndo foram acompanhadas de documentos
capazes de demonstrar a natureza das opera¢des. O Departamento de
Assessoramento Tributdrio opinou pela manutencao do citado auto de
infracdo, entendimento acolhido pela Diretoria de Administragao
Tributaria. Inconformada, a empresa interpds o presente recurso.

Em sede de recurso voluntario, a empresa recorrente limitou-se,
em esséncia, a reproduzir os mesmos argumentos ja expendidos na
impugnacdo apresentada em primeira instancia.

Na forma do regimento interno do TATE/AC, os autos foram
encaminhados a PGE/AC que, por meio do Parecer 210/2023, constatou que
os argumentos do recurso voluntario reproduzem alegagdes ja formuladas

na defesa administrativa sem apresentagdo de novos elementos. Observouﬁdlo
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ainda que a contribuinte ndo juntou documentos comprobatdrios, em
desacordo com o art. 30 do Decreto n® 462/87. Ao final, concluiu que nao
h& demonstracgdo suficiente para afastar a presuncdo de legitimidade do
ato administrativo, manifestando pela improcedéncia do recurso, de forma

a manter integralmente a decisdo pelos seus proprios fundamentos.
E o relatério.

Rio Branco, 19 de marco de 2026

A,

/
Hilton de Aratjo S{,dﬁ‘f'(’)’é
Relator ’
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2016/81/11934
Interessado: A A M Cameli

Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administracio Tributaria
Procurador do Estado: Alberto Tapeocy Nogueira
Relator: Hilton de Aratijo Santos

Voto

A empresa A A M Cameli recorreu da Decisaio DIAT n®
1.147/2018, que manteve o Auto de Infragdo n® 07.697/2016. A autuagado
decorreu de procedimento fiscal que constatou a emissdo de
conhecimentos de transporte (CTE's) com valores de frete abaixo dos
parametros minimos fixados pela Portaria SEFAZ n® 314/2013, aplicavel ao
transporte intermunicipal e interestadual de cargas no Acre. As operagdes
envolviam o transporte de farinha de mandioca entre Cruzeiro do Sul/AC
e Porto Velho/RO, com valores declarados inferiores a pauta de precos
minimos.

A fiscalizacdo recalculou a base de calculo do ICMS tomando por
referéncia o peso das mercadorias e o valor minimo por quilograma

previsto na portaria. A diferenca resultou em crédito tributério de R$’L
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12.498,60 em ICMS, acrescido de multa moratoéria, juros e penalidade de

100%, nos termos da alinea “f” do inciso III do art. 61 da LCE n® 55/97, a
seguir reproduzido.

Art. 61. Aos infratores as disposi¢oes desta Lei e das
demais normas da Legislacdo Tributaria serao

aplicadas as seguintes multas:

()

III - de 100% (cem por cento) do valor do imposto:

()

f) pela emissdo de documento fiscal com valor inferior
ao que for realmente atribuida a operagdo ou que
contenha declaragao falsa quanto a origem ou destino

das mercadorias ou servigos;

Na impugnacdo administrativa, a empresa alegou que parte das
operagdes correspondia ao transporte de mercadorias proprias ou de
funcionarios, o que justificaria a cobranga de valor simbdlico pelo frete.
Invocou, ainda, precedente favoravel no Parecer n® 705/2016 e na Decisao
n® 571/2016, que teriam cancelado autuagao semelhante.

A autoridade fiscal, contudo, reafirmou a regularidade do
langamento, apontando a auséncia de documentos que comprovassem as
alegagdes da contribuinte. O Departamento de Assessoramento Tributario
opinou pela manutencdo do auto, posi¢cdo acolhida pela Diretoria de
Administragao Tributaria.

No recurso voluntario, a empresa reproduziu essencialmente os

mesmos argumentos da impugnagdo, sem acrescentar elementos novos.!:)

Pagina2de6



Qe
oL

Tey
Estado do Acre
Secretaria de Estado da Fazenda
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais

PAT n® 2016/81/11934

A PGE/AC, por meio do Parecer 210/2023, observou que a
contribuinte ndo apresentou documentagao comprobatdria, em desacordo
com o art. 30 do Decreto n® 462/87, e concluiu que nao houve demonstragao
suficiente para afastar a presuncao de legitimidade do ato administrativo,
opinando pela improcedéncia do recurso e manutengao integral da decisao

recorrida.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso e

passo a analisar o mérito na sequéncia.

A controvérsia central reside na validade do lancamento de
ICMS realizado a partir de valores referenciais estabelecidos pela Portaria
SEFAZ n® 314/2013, que instituiu a pauta de precos minimos para servigos
de transporte de cargas no Estado do Acre, a seguir reproduzida.

Art. 1° Para fins de calculo do ICMS incidente nas
prestagdes de servicos de transporte rodoviario
intermunicipal e interestadual de cargas, o valor da
prestacao sera obtido pela multiplicacdo do peso total
da carga pelo preco do frete/kg em funcao da distancia
a ser percorrida, de acordo com o Anexo Unico desta
Portaria.

Art. 2° O disposto nesta Portaria se aplica a prestagao
de servico de transporte que tenha inicio no Estado do
Acre e atenda, pelo menos, uma das seguintes
hipoteses:

()

III - tenham o valor do servigo de transporte inferior
ao obtido na forma do art. 1°. \{U
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(53

Paragrafo tnico. Prevalecera o valor declarado pelo
transportador ou aquele constante do documento
fiscal, sempre que superior ao valor da prestacao
obtido na forma do art. 1° (negritou-se)

A chamada pauta de pregos consiste em tabela de valores médios
ou minimos elaborada pela administragdo tributaria com base em
pesquisas de mercado, destinada a servir como parametro para a apuragao
da base de calculo do tributo quando houver indicios de subfaturamento
das operagdes. No caso aqui analisado, a portaria mencionada fixou prego
minimo do frete com base no peso em quilogramas da carga transportada
em funcdo da distdncia a ser percorrida, com o objetivo de evitar a
declaragdo artificialmente reduzida do referido valor e, consequentemente,
a diminui¢do da base de cdlculo do ICMS.

A utilizagdo de pautas fiscais no sistema tributdrio brasileiro
sempre foi objeto de debate. O Superior Tribunal de Justiga consolidou
entendimento de que a pauta de pregos ndo pode substituir
automaticamente o valor real da operacado. Esse entendimento encontra-se
sintetizado na Stimula n® 431 do STJ, segundo a qual “é ilegal a cobranca
de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta
fiscal”.

A razdo de decidir desse entendimento reside na interpretagao
do art. 13 da Lei Complementar n® 87/1996, que estabelece como base de
calculo do ICMS o valor da operacdo efetivamente realizada. Assim, a
adogdo de valor previamente fixado pela administragao tributaria nao
pode afastar, de forma absoluta, o valor declarado pelo contribuinte.‘L{j
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Contudo, a prépria jurisprudéncia do ST] admite que a pauta de
precos possa ser utilizada como referéncia quando o valor informado pelo
contribuinte se mostra incompativel com a realidade econdmica da
operagdo. Nessa hipotese, o arbitramento da base de calculo encontra
fundamento no art. 148 do Codigo Tributdrio Nacional, que autoriza a
autoridade administrativa a arbitrar o valor da operagio quando os
elementos fornecidos pelo contribuinte forem omissos ou nao merecerem
fé.

Cabe registrar, por fim, que ndo compete a este Tribunal afastar
a aplica¢do da norma em questao com fundamento em suposta ilegalidade,
conforme dispde o art. 25 da LCE n® 413/2022.

No caso concreto, a fiscalizacao identificou valores de frete
extremamente reduzidos nos documentos de transporte emitidos pela
recorrente, circunstancia que levou ao recalculo da base de calculo do
imposto com base na pauta estabelecida pela Portaria n® 314/2013. Diante
dessa constatacdo, caberia ao contribuinte demonstrar, mediante
documentagao idonea, que os valores declarados correspondiam ao efetivo
prego das operagdes.

Entretanto, a andlise dos autos revela que as alegagOes
apresentadas pela empresa ndo foram acompanhadas de elementos
probatorios capazes de comprovar que as operagdes se referiam ao
transporte de mercadorias proprias ou de funcionarios. Neste sentido, a
legislacdo do processo administrativo tributario do Estado do Acre
estabelece que o contribuinte deve apresentar, na defesa, toda a matéria

que entender pertinente, juntando desde logo as provas que possuir (art.
30 do Decreto n® 462/1987).

A auséncia de documentacdo comprobatéria impede o

afastamento das conclusdes da fiscalizacdo. Os atos administrativos gozamQ‘JlJ
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de presuncdo relativa de legitimidade e veracidade, cabendo ao

interessado demonstrar eventual ilegalidade ou erro na atuacao da
administracao.

Também nao procede a alegagdo de que a autuagao deveria ser
cancelada em razdo de decisdo administrativa anterior. Conforme consta
dos autos, o cancelamento mencionado ocorreu em razao de erro material
na descricdo dos documentos fiscais, circunstancia diversa daquela
analisada no presente processo.

Diante desse cenario, nao se identificam elementos suficientes
para afastar a aplicacdo do arbitramento realizado pela fiscalizagao, nem
para desconstituir o crédito tributario constituido.

Ante o exposto, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso
voluntario interposto por A A M CAMELI, mantendo-se integralmente a
decisdo administrativa que confirmou o Auto de Infracdo e Notificagio
Fiscal n® 07.697/2016.

E como voto.

Rio Branco, 19 de marco de 2026.

di

Hilton de Araujo
Relator
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