ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado da Fazenda
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais

ACORDAQ N° 24/2026

PROCESSO N° 2022/81/48548

RECORRENTE: MARCOS JOSELIO SOUZA MAGALHAES
ADVOGADO: MIKAELL SIEDLER — OAB/RO 7060
RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR: ANDRE LUIZ CARUTA PINHO

DATA DE PUBLICACAOQ:

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. AUTUACAO FISCAL.
MULTA ISOLADA. MANTIDA.

1. Trata-se de Recurso Voluntario interposto por MARCOS JOSELIO SOUZA MAGALHAES, ja qualificado nos
autos, perante o Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais contra a Decisfio de n.® 439/2023, da lavra da
Diretoria de Administragdo Tributdria, na qual ratificou o Parecer de n.” 358/2023, da Divisdo de Tributagdo, que
julgou pela improcedéncia do recurso.

2. Durante a passagem do veiculo pelo Posto Fiscal Tucandeira no dia 03/03/2022 (passe fiscal 1447561) foi
gerado um termo de vistoria de carga para acompanhamento e comprovagio da destinagdo da mercadoria ao
contribuinte R.A de Aratjo, cuja inscrigio estadual 01.072.235/001-20 encontrava-se suspensa. O objetivo desta
acdo era a real confirmagio da destinagdo da mercadoria. A acusagdo fiscal consiste em o interessado ter rompido
e/ou danificado os lacres fisicos (07 lacres) sem autorizagdo do Fisco. Precedeu a entrega da mercadoria
(combustivel) em postos de combustiveis sem a devida autorizagdo. Como consequéncia pelo descumprimento
de obrigagio acessoria foi gerado uma multa de 3.200,00 reais por lacre rompido, de acordo com a legislagéo
tributaria.

3. O interessado alegou a insubsisténcia da agdo fiscal e, por via de consequéncia, solicitou o cancelamento do
AINF n.° 13.957/2022. Pediu em seu recurso voluntirio (a) a auséncia do contraditorio e ampla defesa; (b)
inobservéancia do principio da legalidade; (c) quebra de isonomia ¢ (d) desproporcionalidade.

4. A relagio tributiria surge da ocorréncia de um fato previsto em uma norma (legalidade) que o descreve e
atribui a este o efeito de criar uma relagdo entre alguém e o Estado. Ocorrido o fato, que recebe 0 nome de fato
gerador, nasce a obrigagio tributaria, que compreende o dever de alguém (sujeito passivo da obrigagdo tributaria)
e o direito do Estado (sujeito ativo da obrigagdo tributaria).

5. A obrigagdo acessoria € uma obrigagdo de fazer, de ndo fazer ou de tolerar tudo aquilo que a legislagdo tributaria
estabelece no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos como exemplo emitir notas fiscais, ndo
receber mercadorias desacompanhadas de documentagéo legalmente exigida, permitir a analise dos livros pelas
autoridades fiscais etc. ¢

6. A imposigdo de obrigagdes acessorias pelo contribuinte responsdvel ou transportador decorre da legislagao
tributaria. No caso conereto, das disposicdes constantes no art. 60, XIV a XVIL art. 66, inciso III; art. 82, §1°,
incisos TV e V, art. 159 e art. 163, todos do Decreto 08/98 - RICMS/AC.

7. A obrigagio acessoria, pelo simples fato de sua inobservdncia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente 4 penalidade pecuniaria. (CTN, art. 113, § 3°). Assim, a obrigagio acesséria descumprida € fato
gerador de uma obrigag@o principal.

8. O contribuinte inicialmente postulou a auséncia de contraditério ¢ da ampla defesa. Nota-se pela impugnacdo
apresentada que o requerente apresentou defesa de todos os pontos que considerou equivocados, mostrando pleno
entendimento da matéria tratada no auto de infragio em questdo, exercendo plenamente seu direito ao
contraditério ¢ ampla defesa. O contribuinte autuado ndo trouxe, portanto, aos autos nenhum elemento concreto
capaz de infirmar a presungdo de legitimidade ou legalidade do auto de infragdo, valendo-se tao somente de
ilagdes e conjecturas sem contetdo probatorio.

9. O interessado alega também inobservéncia do principio da legalidade. As multas tributérias sdo penalidadgé
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administrativas aplicadas pelo sujeito ativo da obrigagdo tributdria em razdo de infragio praticada pelo sujeito
passivo de uma obrigagdo fiscal definida em lei.
10. Em outras palavras ¢ a coergdo objetiva que o Estado-Lei impde ao contribuinte, pela violagdo de seu direito
subjetivo de crédito, positivando o fato ilicito da relagdo tributaria. Portanto, a multa somente seréd aplicada por
infragdio a norma tributéria definida em lei.
11. Nesse contexto, as multas oriundas de fatos ilicitos merecem uma reprimenda maior do Estado, de forma a
desestimular tal prética por ser ela uma afronta a sociedade, uma vez que deixa de ingressar na execugio do
orgamento publico valores significativos que deveriam ser aplicados em prol da populagdo. “O risco da infragéo
ha de ser muito maior do que a vantagem tributaria que dela, infragéo, pudesse decorrer para o contribuinte”.
12. Alegou também a desproporcionalidade da agdo. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo
critérios de interpretagio e aplicagio do Direito que visam garantir a justica e o equilibrio, limitando o poder
discricionario do Estado. A razoabilidade foca no bom senso, coeréncia e logica do ato (aspecto qualitativo). A
proporcionalidade exige o equilibrio entre os meios e fins, proibindo excessos.
13. No caso especifico ndo hd elementos que a agdo realizada pelo Fisco tenha sido efetuada de maneira
desproporcional ou desarrazoada. A multa aplicada decorre do descumprimento de obrigac@o acessoéria ligada ao
dever de colaboracio com a fiscalizagdo. A penalidade aplicada ao contribuinte possui valor fixo (RS 3.200,00
por lacre) e se caracteriza como multa isolada (sem que haja necessariamente tributo a pagar no momento). No
presente caso, a infragio consistiu em romper lacre fiscal, conduta que compromete diretamente o controle do
transito de mercadorias ¢ a seguranga do Fisco, sendo punida com base no Art. 61, VIL g, da LCE 55/97.
14, Dessa forma, nio cabe ao julgador administrativo afastar penalidade legalmente fixada com fundamento em
critérios subjetivos do autuado sob pena de se desviar do poder dever de agir perante uma previsao legal.
15. Recurso voluntario improvido. Decisao undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente MARCOS JOSELIO SOUZA MAGALHAES,
ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem
pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que é parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento.os seguintes membros: Anténio Raimundo Silva de Almeida (Presidente), André Luiz
Caruta Pinho (Relater),"loz’io Tadeu de Moura, Marcos Antdnio Maciel Rufino, Solange Maria Chalub Bandeira
Teixeira, Maira Vasconcelos da $ilva e Luiz Anténio Pontes Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis

Rafael Margues de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 12 de margo de 2026.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO n.° 2022/81/48548 - RECURSO
VOLUNTARIO

RECORRENTE: MARCOS JOSELIO SOUZA MAGALHAES

CPF: 679.883.502-34

ADVOGADO: MIKAEL SIEDLER E OUTROS

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DE ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATOR: ANDRE LUIZ CARUTA PINHO

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo interessado MARCOS
JOSELIO SOUZA MAGALHAES, j& qualificado nos autos, contra a Decisdo de n.°
439/2023, da lavra da Diretoria de Administracéo Tributéria, na qual ratificou o Parecer de

n.0 358/2023, do Departamento de Assessoramento Tributario.

Durante a passagem do veiculo pelo posto fiscal da Tucandeira foi gerado um
termo de vistoria de carga e efetuado os “lacres” para o acompanhamento da entrega da
mercadoria ao devido contribuinte. A acusagéo fiscal consiste em 0 interessado ter
rompido e/ou danificado os lacres fisicos 0033159, 0033161, 0033154, 033122, 033178,
033157 e 033173 sem autorizagdo do Fisco e como consequéncia o descumprimento de

obrigacéo acessoria.

O interessado requer a insubsisténcia e improcedéncia da acéo fiscal e, por viade

\

consequéncia, o cancelamento do AINF n® 13.957/2022 e alega:



a) auséncia do contraditorio e da ampla defesa;
b) inobservancia ao principio da legalidade;
c) daquebradaisonomia;

d) e desproporcionalidade;

Na forma do disposto no Regimento Interno do Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais - TATE, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador Luis
Rafael Marques de Lima, por intermédio do Parecer PGE n.° 124/2026, opinou pelo néao
conhecimento do recurso voluntéario tendo em vista que nao ha qualquer Obice para

manuten¢ao do AINF questionado.

E o Relatério.

Rio Branco — AC, 09 de margo de 2026.

dré luiz Caruta Pinho



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO n.© 2022/81/48548 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: MARCOS JOSELIO SOUZA MAGALHAES

CPF:679.883.502-34

ADVOGADO: MIKAEL SIEDLER E OUTROS

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DE ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR: ANDRE LUIZ CARUTA PINHO

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por MARCOS JOSELIO SOUZA MAGALHAES, ja
qualificado nos autos, perante o Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais contra a Decisao de n.®
439/2023, da lavra da Diretoria de Administracao Tributéria, na qual ratificou o Parecer de n.° 358/2023,

da Divisao de Tributagao, que julgou pela improcedéncia do recurso.

Durante a passagem do veiculo pelo Posto Fiscal Tucandeira no dia 03/03/2022 (passe fiscal
1447561) foi gerado um termo de vistoria de carga para acompanhamento e comprovagéo da
destinacdo da mercadoria ao contribuinte R.A de Araljo, cuja inscrigdo estadual 01.072.235/001-
20 encontrava-se suspensa. O objetivo desta agdo era a real confirmagdo da destinagado da
mercadoria. A acusacéo fiscal consiste em o interessado ter rompido e/ou danificado os lacres
fisicos (07 lacres) sem autorizacdo do Fisco. Precedeu a entrega da mercadoria (combustivel) em
postos de combustiveis sem a devida autorizagdo. Como consequéncia pelo descumprimento de

obrigacdo acessoria foi gerado uma multa de 3.200,00 reais por lacre rompido, de acordo com a

legislagao tributaria.



O interessado alegou a insubsisténcia da agao fiscal e, por via de consequéncia, solicitou o
cancelamento do AINF n.° 13.957/2022. Pediu em seu recurso voluntdrio (a) a auséncia do contraditério e

ampla defesa; (b) inobservancia do principio da legalidade; (c) quebra de isonomia e (d)

desproporcionalidade.

A relagao tributaria surge da ocorréncia de um fato previsto em uma norma (legalidade) que o
descreve e atribui a este o efeito de criar uma relagao entre alguém e o Estado. Ocorrido o fato, que recebe
o nome de fato gerador, nasce a obrigacgao tributaria, que compreende o dever de alguém (sujeito passivo

da obrigacéao tributaria) e o direito do Estado (sujeito ativo da obrigagao tributaria).

A obrigagado acessoria € uma obrigagcao de fazer, de nao fazer ou de tolerar tudo aquilo que a
legislagdo tributéaria estabelece no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos como
exemplo emitir notas fiscais, ndo receber mercadorias desacompanhadas de documentagéo legalmente

exigida, permitir a analise dos livros pelas autoridades fiscais etc.

A imposicdo de obrigacdes acessorias pelo contribuinte responsavel ou transportador decorre da
legislagdo tributéria. No caso concreto, das disposigoes constantes no art. 60, XIV a XVII; art. 66, inciso lII;

art. 82, §1°, incisos IV e V, art. 159 e art. 163, todos do Decreto 08/98 - RICMS/AC.

A obrigacdo acessodria, pelo simples fato de sua inobservéncia, converte-se em obrigagao principal
relativamente a penalidade pecuniéaria. (CTN, art. 113, § 3°). Assim, a obrigag&@o acessoéria descumprida é

fato gerador de uma obrigacao principal.

O contribuinte inicialmente postulou a auséncia de contraditério e da ampla defesa. Nota-se pela
impugnacgdo apresentada que o requerente apresentou defesa de todos os pontos que considerou
equivocados, mostrando pleno entendimento da matéria tratada no auto de infragdo em guestao,
exercendo plenamente seu direito ao contraditorio e ampla defesa. O contribuinte autuado n&o trouxe,
portanto, aos autos nenhum elemento concreto capaz de infirmar a presuncgéo de legitimidade ou
legalidade do auto de infragdo, valendo-se tdo somente de ilagbes e conjecturas sem conteudo

probatério.
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O interessado alega também inobservancia do principio da legalidade. As multas tributarias sdo
penalidades administrativas aplicadas pelo sujeito ativo da obrigacédo tributdria em razdo de infragéo

praticada pelo sujeito passivo de uma obrigacéo fiscal definida em lei.

Em outras palavras € a coergao objetiva que o Estado-Lei imp&e ao contribuinte, pela violacao de
seu direito subjetivo de crédito, positivando o fato ilicito da relagéao tributaria. Portanto, a multa somente

serd aplicada por infragao a norma tributaria definida em lLei.

Nesse contexto, as multas oriundas de fatos ilicitos merecem uma reprimenda maior do Estado,
de forma a desestimular tal pratica por ser ela uma afronta a sociedade, uma vez que deixa de ingressar na
execugao do orgamento publico valores significativos que deveriam ser aplicados em prol da populacgéo.
“0O risco da infracdo ha de ser muito maior do que a vantagem tributaria que dela, infragdo, pudesse

decorrer para o contribuinte”.

Alegou também a desproporcionalidade da agdo. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade sédo critérios de interpretacdo e aplicagdo do Direito que visam garantir a justica e o
equilibrio, limitando o poder discricionario do Estado. A razoabilidade foca no bom senso, coeréncia e
logica do ato (aspecto qualitativo). A proporcionalidade exige o equilibrio entre os meios e fins, proibindo

EXCessos.

No caso especifico ndo hé elementos que a acéo realizada pelo Fisco tenha sido efetuada de
maneira desproporcional ou desarrazoada. A multa aplicada decorre do descumprimento de obrigagao
acessoria ligada ao dever de colaboragdo com a fiscalizagdo. A penalidade aplicada ao contribuinte
possui valor fixo (R$ 3.200,00 por lacre) e se caracteriza como multa isolada (sem que haja
necessariamente tributo a pagar no momento). No presente caso, a infragdo consistiu em romper lacre
fiscal, conduta que compromete diretamente o controle do trénsito de mercadorias e a seguranga do

Fisco, sendo punida com base no Art. 61, VII, 'g, da LCE 55/97.

Dessa forma, hac cabe ao julgador administrativo afastar penalidade legalmente fixada com



fundamento em critérios subjetivos do autuado sob pena de se desviar do poder dever de agir perante

uma previsao legal.

Opina-se, portanto, pela manuten¢ao do auto de infragdo questionado, inexistindo vicio capaz de
anula-lo, visto que o Contribuinte ndo promoveu o cumprimento das suas obrigagdes acessorias.
? )
Com essas consideragdes, nego provimento do recurso volunt;ério do contribuinte MARCOS

JOSELIO SOUZA MAGALHAES, pelos seus préprios fundamentos.

E como voto.

, 12 de margo de 2026

iz Caruta Pinho
ELATOR
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