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EMENTA

TRIBUTA_RIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL. CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE. FATOS GERADORES ANTERIORES
A VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 87/2015. E DEVIDO O IMPOSTO A UNIDADE FEDERADA DE
ORIGEM. ALIQUOTA INTERNA.

|. Inicialmente, convém anotar que o Recorrente é um prestador de servicos de competéncia municipal (ISS), néo se
enquadrando como contribuinte do tributo estadual, ainda que possua inscrigdo estadual no Cadastro de Contribuintes do
Estado do Acre e, portanto, o simples fato de possuir inscrigio estadual, por si s6 ndo o torna contribuinte.

2. Ao compulsar os autos, verifico qug os fatos geradores sido referentes ao ano de 2010 (conforme se vé nas notas fiscais
juntadas as fls. 07/08) ¢, assim, aplica o tratamento tributério do art. 155, § 29 inciso VII, alineas “a” ¢ “b" da Constituigio
Federal de 1988 (redagio anterior a Emenda Constitucional n® 87/2015).

3. Assim, por ser consumidor final ndo contribuinte do ICMS, quando adquire mercadorias em outras unidades federadas, ¢
devido o imposto, de forma integral (aliguota interna), em favor do estado de origem. con forme determinacdo do art. 155, §
2° inciso VII, alinea “b” da Constituigio Federal de 1988 (redagio anterior a Emenda Constitucional n® 87/2015), ndo
cabendo o diferencial de aliquotas em favor do estado de destino, que ¢ o presente caso.

4. Por outro lado, para as operagdes ocorridas a partir de janeiro de 2016, dd-se o tratamento tributario advindo com a Emenda
Constitucional n® 87/2015, ou seja. ¢ devido o ICMS de operagoes interestaduais destinadas ao consumidor final nio
contribuinte do imposto em favor do estado de destino, competindo 4 empresa remetente localizada em outra unidade
federada o recolhimento do ICMS ou gualquer diferenga, na forma do art. 155, § 2°, VI, “b”" da CF/88 (com nova redagao
dada pela EC 87/2015), néo se aplicando ao presente caso (fatos geradores de 2010).

E Recurso voluntario provido. Decisio unanime.

Vistos. relatados ¢ discutidos estes autos, em que ¢ recorrente ADINN CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO
LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos,
decidem pelo provimento do recurso voluntario, tudo nos ter 0 votQ do Relator, que ¢é parte integrante deste
julgado. Participaram do julgamento 0s seguintes mempros: Camila Foislltineie da Silva Caruta (Presidente, em
exercicio), Anténio Raimundo Silva de Almeida (R tor), Luiz Antonio Pontes Silva, Marcos Antdnio Maciel
Rufino. Jodo Tadeu de Moura, Solange Maria Chglib Bandeira Teixeira ¢ Maira Vasconcelos da Silva. Presente,
ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Margdes de Lima. Sala das Séss‘es, Rio Branco, Capital do Estado do
| Acre, 19 de fevereiro de 2026. f
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Processo Administrativo Tributario n® 2013/10/18547 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE ' ADINN CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA.
RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAQ TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
ADINN CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA., ja qualificado nos autos, contra a
Deciszo de n° 841/2014 (fls. 23/24), da lavra da Diretoria de Administragéo Tributaria, que
julgou pela improcedéncia do pedido de corregéo das notas fiscais ns. 9700 e 9701

constantes na Notificagdo Especial de n° 029055/2013.

A Recorrente alega, em sintese, que adquiriu de outros estados da
Federacao, na condigéo de consumidora final, bens destinados ao seu ativo imobilizado,
para serem utilizados direta e unicamente em suas obras, bem como 0s referidos bens
sao aplicados na consecugao de sua atividade-fim, sem pratica de ato de mercancia, nao
poderia ser tida como contribuinte do ICMS, devendo ser afastada a obrigagao de

recolher o diferencial de aliquota.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do Estado

Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pela improcedéncia do recurso voluntario, por/

intermédio do Parecer PGE/PF de n° 319/2016, conforme ementa a seguir reproduzida:



"“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. OPERACAO INTERESTADUAL.
AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. USO DE
INSCRICAO ESTADUAL. COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS DE
ICMS. NOTIFIQKQAO ESPECIAL. PEDIDO DE'CORREGAO. INDEFERIMENTO.

E o relatorio, qug»éolicito inclusao em pauta paré julgamento.

Rio Branco — AC, 17 de janeiro de-2026.

NTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo
contribuinte ADINN CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO LTDA., ja qualificado
nos autos, contra a Decisdo de n° 841/2014 (fls. 23/24), da lavra da Diretoria de
Administragéo Tributaria, que julgou pela improcedéncia do pedido de corregao
das notas fiscais ns. 9700 e 9701 constantes na Notificagdo Especial de n°
029055/2013.

A Recorrente alega, em sintese, que adquiriu de outros estados da
Federacao, na condigdo de consumidora final, bens destinados ao seu ativo
imobilizado, para serem utilizados direta e unicamente em suas obras, bem como
os referidos bens sao aplicados na consecugao de sua atividade-fim, sem pratica
de ato de mercancia, ndo poderia ser tida como contribuinte do ICMS, devendo

ser afastada a obrigacéo de recolher o diferencial de aliquota.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de
admissibilidade.

Passo a analise do mérito. Yy




Inicialmente, convém anotar que o Recorrente € um prestador de
servicos de competéncia municipal (ISS), nao se enquadrando como contribuinte
do tributo estadual, ainda que possua inscricdo estadual no Cadastro de
Contribuintes do Estado do Acre, ou seja, o simples fato de possuir inscricao

estadual, por si s6 néo o torna contribuinte.

Ao compulsar os autos, verifico que 0s fatos geradores sao
referentes ao ano de 2010 (conforme se vé nas notas fiscais juntadas as fls.
07/08) e, assim, aplica o tratamento tributario do art. 155, § 2°, inciso VI, alineas

“ ”

a’ e “b” da Constituicido Federal de 1988 (redacéo anterior a Emenda

Constitucional n® 87/2015), abaixo reproduzido:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
(e
§ 2° O imposto previsto no inciso |, b, atendera ao seguinte:
VIl - em relagdo as operagbes e prestagdes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte
dele;

i)
VIIl - na hipotese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizag&o do destinatério o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual;” (redago anterior a EC n°® 87/15)
— (sem grifos no original).

Assim, por ser consumidor final nao contribuinte do ICMS, quando
adquire mercadorias em outras unidades federadas, é devido o imposto, de
forma integral (aliquota interna), em favor do estado de origem, conforme
determinacao do art. 155, § 2°, inciso VII, alinea “b” da Constituicdo Federal de

1988 (redacao anterior a Emenda Constitucional n° 87/2015), nao cabendo o

diferencial de aliquotas em favor do estado de destino, que é o presente caso.

Por outro lado, para as operacoes ocorridas a partir de janeiro de

2016, da-se o tratamento tributario advindo com a Emenda Constitucional n°
87/2015, ou seja, é devido o ICMS de operagoes interestaduais destinadas ao
consumidor final nao contribuinte do imposto em favor do estado de destino,
competindo @ empresa remetente localizada em outra unidade federada o

recolhimento do ICMS ou qualquer diferenca, na forma do art. 155, § 2°, VIII, “b
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da CF/88 (com nova redacdo dada pela EC 87/2015), ndo _se aplicando ao

presente caso (fatos geradores de 2013). Vejamos:

“Art. 155. (...)

)

§2°

(-::)

VII| - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VIl sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto:
(destagues nossos)

No mesmo sentido, & o entendimento do Conselho de Contribuintes

do Estado do Acre, conforme ementa a seguir reproduzida:

“TRIBUTARIO. ICMS. NAO CONTRIBUINTE. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. PENALIDADE CABIVEL. IMPOSTO INDEVIDO
ANTES DA EC 87/2016. DIFAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO APOS A
EC 87/2016.

1. A aquisicdo interestadual de mercadoria por nao contribuinte do
ICMS com destaque de aliquota interestadual evidencia a utilizacéo
indevida da condigdo de contribuinte, ensejando aplicagdo de
penalidade do art. 61, inciso IX, da Lei Complementar Estadual
55/1997.

2. Nio é cabivel a cobranca interestadual de imposto sobre
aquisigdes realizadas por nao contribuinte antes da vigéncia da
Emenda Constitucional 87/2016.

3. E legitima a cobranca do DIFAL decorrente de operagao
interestadual ocorrida, a partir de 01/01/2016, tendo como destinatario
nao contribuinte do imposto, por ocasido da Emenda Constitucional
87/2016.

4. Recurso voluntario parcialmente provido. Decisao por maioria dos
votos.” (CONCEA. Acordao de n° 3/2020. Processo n° 2016/10/05928.
Recorrente: Centro de Lazer Status Ltda., Relator Conselheiro Willian
da Silva Brasil. Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre,
julgado: 22/07/2020) — grifei.

Em caso similar, envolvendo o Recorrente e o Estado do Acre,

assim se manifestou o Tribunal de Justiga do Acre, conforme ementa a seguir

reproduzida:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. EMPRESA DE CONSTRUC,I\O CIVIL. OPERAGOES
INTERESTADUAIS. COMPRA DE VEICULOS PESADOS E
EQUIPAMENTOS RELACIONADOS A ATIVIDADE-FIM DA

EMPRESA. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. COBRANGA. FATO

GERADOR. INEXISTENTE. CONTRIBUINTE DO ISQN. LC e |
116/2003, LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEl COMPLEMENTAR, |

ITENS 7.02 e 7.05. |
1. As empresas de construcdo civil, quando adguirem bensl‘

necessarios ao desenvolvimento de sua atividade-fim _n&o sao |




contribuintes do ICMS.

2 Demonstrado nos autos a aguisicdo de magquinas pesadas e
equipamentos relacionados a construcéo civil, edificacbes residenciais
industriais, comerciais e reformas em geral. ramos de atividades estes
integrantes _do objeto social da empresa. resta comprovada a
destinacao exclusiva dos bens na atividade fim da pessoa juridica.

3. A conduta da apelante de identificar-se como contribuinte do ICMS
no momento da aquisicdo da mercadoria em outros estados,
aproveitando-se _da aliquota interestadual, e, paradoxalmente,
argumentar perante o Fisco de destino que nao é contribuinte do ICMS,
para escapar da complementacéo da exacao possibilita a aplicagéo
de multa. mas ndo a cobranca do diferencial de aliguota.
Precedentes Resp. n® 620.112/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, RE
n° 417.912/SE, Rel. Roberto Barroso.

4. Apelac&o parcialmente provida.” TJAC. Apelagao Civel n°® 0709196-
92.2013.8.01.0001, Relatora Des® Regina Ferrari, Segunda Camara
Civel, julgado: 17/07/2015) - grifei.

No presente caso, a recorrente por ser prestadora de servigos do

ISS, nao é contribuinte do imposto estadual, ainda que utilize indevidamente a

inscricao de contribuinte em suas aquisicoes interestaduais, assim, ndo € devido

o ICMS em favor do Estado do Acre, mas tao somente a aplicagéo da multa

punitiva no percentual de 30% (trinta por cento), prevista no art. 61, inciso 1X, da

Lei Complementar Estadual n° 55/97, a seguir reproduzido:

“Art. 61. Aos infratores as disposi¢des desta Lei e das demais normas
da Legislago Tributaria ser&o aplicadas as seguintes multas:

IX — trinta por cento do valor da operagao ou prestacao, pela aquisigao
de mercadoria, bem ou servico, em operagao ou prestacdo
interestadual, acobertada por documento fiscal, no gual se consigne
indevidamente, a aliquota interestadual. sob a pretensa condicao de
contribuinte do destinatario da mercadoria, bem ou servico.” (redagéo
vigente até 30 de setembro de 2015). Sem grifos no original.

Contudo, ocorreu a decadéncia tributaria, pelo decurso do prazo

legal de cinco anos, tendo em vista que os fatos geradores sao referentes ao

ano de 2010, conforme regras do Codigo Tributario Nacional, abaixo

reproduzidas:

“Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

s

Paragrafo unico. A revisao do lancamento s6 pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O lancamento por homologagao, que ocorre guanto aos

tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar "
o pagamento sem préevio exame da autoridade administrativa, opera- |
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da | _

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.



{x)

§4° Se a lei n&o fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

()

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
(=)

V - a prescri¢c&o e a decadéncia;

()

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o credito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;”

Com essas consideragées, dou provimento ao recurso voluntario
da empresa ADINN CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO LTDA., para reformar
a Decisao de n° 1179/2014 (fls. 59/60), da lavra da Diretoria de Administragao
Tributéria, objetivando o cancelamento da exigéncia do ICMS das notas fiscais
ns. 9700 e 9701 constantes na Notificagéo Especial de n° 029055/2013.

E como voto.

Sala de Sessoes, 19 de fevereiro de 2026.

/ —
=" ~

ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE AUMEIDA

RELATOR



