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RECORRENTE: CIMEC- COMERCIO, SERVICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
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RECORRIDO: | DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS. REGIME TRIBUTARIO DE ANTECIPACAO PARCIAL.
NOVO TRATAMENTO TRIBUTARIO DADO PELO DECRETO ESTADUAL N° 2.716/2015. CONVENIO ICMS N°
52/91. INAPLICABILIDADE.
1. No presente caso trata de aquisigdes interestaduais em que fora exigido o ICMS através de Notificagdes Especiais, com
multiplicader de 14% (quatorze por cento), com fundamento no art. 96, inciso I, alinea “b”, do Decreto n° 08/98, alterado
pelo Decreto n® 2.716/2015.
2. A partir de 1° de outubro de 2015, foi dada nova redagio ao artigo 96, do Decreto Estadual n® 008/98 — RICMS/AC, pelo
Decreto Estadual n® 2.716, de 11 de junho de 2015, dando novo tratamento tributario para as operagdes ndo sujeitas a
substituigdo tributdria e ao diferencial de aliquotas, ficando sujeitas ao regime tributario de antecipagio parcial.
3. Dessa forma, ha um aparente conflito entre o art. 96, inciso 1, alinea “b”, do Decreto n° 08/98 ¢ o Convénio ICMS 52/91.
4. Entendo que o Decreto n® 08/98 deve sobrepor em relagdo ao Convénio ICMS n° 52/91, pelos seguintes motivos:
1) o convénio tem natureza meramente autorizativa. Em si nio cria direito ao contribuinte. (STJ. Recurso em Mandado de
Seguranga de n® 26.328/RO. Rel. Ministra Denise Arruda. 1* Turma. Julgado: 18/09/2008. Publicagido Dje: 01/10/2008);
2°) o convénio & norma complementar das leis, dos tratados e das convencdes internacionais e dos decretos. Inteligéncia do
art. 100, do Codigo Tributirio Nacional:
3%) segundo a doutrina de HARADA: “0 convénio nio configura um instrumento normativo auténomo, ele tem natureza
infralegal, celebrado de forma a complementar a legislagdo estadual do ICMS. Nao pode se sobrepor a legislagdo estadual.”
(HARADA. Kiyoshi. Artigo Hierarquia dos convénios do ICMS. Genjuridico. Acesso
http://genjuridico.com.br/2018/03/23/hierarquia-dos-convenios-do-icms/);
4°) Vale, ainda, acrescentar que: “que a simples existéncia de convénio é insuficiente para a concessio do beneficio.” (STF.
RE 539.130, DJ de 05/02/2010. Voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa).
5. Convém, ainda, anotar que art. 111, do Codigo Tributdrio Nacional veda a interpretagiio extensiva da'legislagio tributéria
no tocante a beneficio fiscal, devendo ter interpretagio literal. '
6. Recurso voluntario improvido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, em que é recorrente CIMEC — COMERCIO, SERVICOS, IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de
votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termes do voto¥o Relator, que ¢ parte integrante deste
Julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Carlo§ Holberque $ena Uchoa (Presidente, em exercicio),
Antonio Raimundo Silva de Almeida (Relator), Marcos AntdnioMaciel Rufino, Jodo Tadeu de Moura, Solange Maria Chalub
Bandeira Teixeira, Luiz Anténio Pontes Silva e Maira Vascoficelos da Silva. Pfesente, ainda, o Procurador do Estado Luis
Rafael Marques-de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Gdpital do Estado g6 Acre, 15 de dezembro de 2025,
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Antonio Raimundo Silva de' Almejda Luis Rafael Marques de Lima
Relator Procurador do Estado
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RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela contribuinte
CIMEC - COMERCIO SERVIGOS IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA., ja qualificada
nos autos, contra a Decisdo de n°® 388/2023, da lavra da Diretoria de Administragéo

Tributaria, que julgou pela improcedéncia do pedido de corregdo de notificagao especial.

A recorrente aduz que a decisdo de primeira instancia se baseou em uma
interpretacdo ambigua, sugerindo equivocadamente que produtos de origem estrangeira
nao seriam elegiveis ao Convénio ICMS n°® 52/91.

Argumentando, ainda, que o Convénio n°® 52/91 nao impde restricao quanto
a origem da mercadoria, mas sim a sua classificagédo na NCM, a qual esta expressamente
listada na norma. Cita o Convénio ICMS n° 123/2012, alegando que este, ao estabelecer
a aliquota de 4% para importados, nao restringe a aplicagéo de beneficios fiscais, exceto
se resultarem carga tributaria inferior a 4% ou se tratar de isencao. Por fim, menciona o
art. 96-C do RICMS/AC, que dispensa a antecipacao do ICMS para mercadorias incluidas
nos Anexos | e Il do Convénio ICMS 52/91. Assim, requer o provimento do recurso para
aplicar a aliquota de 5,14% e reduzir o ICMS devido para{1ﬁR$f223,85 (duzen)‘os e vinte e

trés reais e oitenta e cinco centavos). /



Na forma do disposto no Regimento Interno deste Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do
Estado Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pela improcedéncia do recurso

voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n° 725/2025, assim ementado:

“EMENTA: ICMS - MERCADORIA IMPORTADA - ROCADEIRA A GASOLINA
(NCM 8467.89.00). PRETENSAO DE APLICAGAO DE REDUGCAO DE BASE DE
CALCULO DO CONVENIO ICMS N° 52/91. INAPLICABILIDADE. ALIQUOTA DE
4% FIXADA PELA RESOLU(;AO DO SENADO FEDERAL N° 13/2012. VEDACAO
EXPRESSA DO CONVENIO ICMS N° 123/2012. INTERPRETACAO LITERAL
DOS BENEFICIOS FISCAIS (ART. 111, II, CTN). IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO DO BENEFICIO. LEGALIDADE DO MULTIPLICADOR DE 21,50%
FIXADO PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2021. DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA MANTIDA. OPINIAO PELO ™ DESPRO\/IMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO." 2 ‘

E o relatério, que solicito yrclusao em pauta para ju!gﬁmento
Rio Branco —AC, 21 9é novembro de 2025.
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RELATOR
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela
contribuinte CIMEC - COMERCIO SERVIGOS IMPORTAGAO E EXPORTACAO
LTDA., ja qualificada nos autos, contra a Decisdo de n° 388/2023, da lavra da
Diretoria de Administracao Tributaria, que julgou pela improcedéncia do pedido

de correcao de notificagéo especial.

A recorrente aduz que a decisao de primeira instancia se baseou
em uma interpretacdo ambigua, sugerindo equivocadamente que produtos de

origem estrangeira ndo seriam elegiveis ao Convénio ICMS n°® 52/91.

Argumentando, ainda, que o Convénio n°® 52/91 ndo impd&e
restricdo quanto a origem da mercadoria, mas sim & sua classificacao na NCM,
a qual esta expressamente listada na norma. Cita o Convénio ICMS n® 123/2012,
alegando que este, ao estabelecer a aliquota de 4% para importados, nao
restringe a aplicacédo de beneficios fiscais, exceto se resultarem carga tributaria

inferior a 4% ou se tratar de isencdo. Por fim, menciona o art. 96-C do

RICMS/AC, que dispensa a antecipacao do ICMS para mercadorias incluidas
nos Anexos | e Il do Convénio ICMS 52/91. Assim, requer o provimento do
recurso para aplicar a aliquota de 5,14% e reduzir o ICMS devido para R$ 223,8

(duzentos e vinte e trés reais e oitenta e cinco centavos).



Conhego do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de
admissibilidade.

No presente caso trata de aquisi¢des interestaduais em que fora
exigido o ICMS através de Notificagdes Especiais, com fundamento no art. 96,
inciso |, alinea “b”, do Decreto n° 08/98, alterado pelo Decreto n°® 2716/2015.

A partir de 1° de outubro de 2015, foi dada nova redagéo ao artigo
96, do Decreto Estadual n°® 008/98 — RICMS/AC, pelo Decreto Estadual n® 2.716,
de 11 de junho de 2015, dando novo tratamento tributario para as operagoes nao
sujeitas a substituicéo tributaria e ao diferencial de aliquotas, ficando sujeitas ao

regime tributario de antecipacdo parcial, sen&o vejamos:

“Art. 96. Nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de
comercializacdo n&o sujeitas ao regime de substituigao tributaria ou ao
diferencial de aliquotas, sera exigida a antecipagao parcial do ICMS
mediante a aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor da
operagao:

| - para os produtos cuja aliquota interna & 17%:

a) 9% (nove por cento), quando a mercadoria for nacional oriunda das
Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste ou do Estado do Espirito
Santo;

b) 14% (catorze por cento), quando a mercadoria for nacional oriunda
da Regido Sul ou Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo;

c) 17% (dezessete por cento), quando a mercadoria for importada do
exterior qualquer que seja a unidade da Federagao de origem da
operacgao;”

(...) grifos nossos

Dessa forma, ha um aparente conflito entre o art. 96, inciso |, alinea
“b” do Decreto n° 08/98 e o Convénio ICMS 52/91.

Entendo que o Decreto n® 08/98 deve sobrepor em relacdo ao

Convénio ICMS n° 52/91, pelos seguintes motivos:

1°) 0 convénio tem natureza meramente autorizativa. Em sindo cria

direito ao contribuinte. (STJ. Recurso em Mandado de Seguranga de n°
26.328//RO. Rel. Ministra Denise Arruda. 12 Turma. Julgado: 18/09/2008,
Publicacéo Dje: 01/10/2008);



2°) o convénio é norma complementar das leis, dos tratados e das
convencdes internacionais e dos decretos. Inteligéncia do art. 100, do Cédigo

Tributario Nacional,

39) segundo a doutrina de HARADA: “o convénio n&o configura um
instrumento normativo auténomo, ele tem natureza infralegal, celebrado de
forma a complementar a legislagéo estadual do ICMS. Nao pode se sobrepor a
legislacao estadual.” (HARADA, Kiyoshi. Artigo Hierarquia dos convénios do
ICMS. Genjuridico. Acesso http://genjuridico.com.br/2018/03/23/hierarquia-dos-

convenios-do-icms/);

4°) Vale, ainda, acrescentar que: “‘que a simples existéncia de
convénio é insuficiente para a concesséo do beneficio.” (STF. RE 539.130, DJ
de 05/02/2010. Voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa).

Deve, também, anotar que art. 111, do Codigo Tributario Nacional
veda a interpretagdo extensiva da legislagéo tributaria no tocante a beneficio

fiscal, devendo a mesma ter interpretagao literal, verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha
sobre:

| - suspens&o ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isengao,

Il - dispensa do cumprimento de obrigagoes tributarias acessorias.”

Nesse sentido, & o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“Ementa: (...) |. Segundo o disposto no art. 111, Il do CTN, a legislacéo
tributaria que outorga a isencéo deve ser interpretada literalmente. (...)"
(STJ. AGResp 636134/SC. Rel.. Min. Denisa Arruda. 1# Turma.
Decis&o: 12/12/06, DJ de 01/02/07, p. 395)

“Ementa: (...) |. O art. 15, § 1°, 1ll, a, da Lei 9.249/95, que fixa aliquota
menor para a tributagdo de servicos hospitalares relativamente aos
demais servicos, é norma de isengdo parcial, nao comportando
interpretacéo analdgica ou extensiva, nos termos do art. 111, Il, do
CTN. (...)" (STJ. REsp 873944/RS. Rel.: Min. Castro Meira. 22 Turma.
Decisdo: 05/12/06. DJ de 14/12/086, p. 338)

“Ementa: (...) o art. 111, |, do CTN determina a interpretagéo literal da
lei, ou dispositivos de lei, sobre suspensao ou exclusdo do crédito
tributario. (...)" (STJ. AGREsp 450052/RS. Rel.: Min. Luiz Fux. 12
Turma. Decisao: 24/06/03. DJ de 04/08/03, p. 230)

(9]




Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario
da contribuinte CIMEC - COMERCIO SERVICOS IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO LTDA. e, como consequéncia, mantenho a decisdo recorrida
pelos seus proprios fundamentos.

RELATOR



