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EMENTA

ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. IMPLEMENTOS AGRICOLAS. CONVENIO ICMS 52/91.
ALIQUOTA DE 14%. LEGALIDADE. TAXA DE EXPEDIENTE. SUMULA VINCULANTE N° 2I.
DISTINCAO.

1. A exigéncia de Taxa de Expediente para interposi¢do de recurso administrativo ndo se confunde com o deposito
ou arrolamento prévio de bens e direitos vedados pela Siimula Vinculante n° 21 do STF. Trata-se de tributo da
espécie taxa, vinculado a prestagdo de servigo publico, com amparo na Lei Complementar Estadual n® 56/97 e no
Codigo Tributario Estadual. Inexisténcia de violagdo ao direito de peti¢ao ou ao contraditorio.

2. Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias destinadas a comercializacdo, oriundas da Regido Sudeste e ndo
sujeitas a substitui¢ao tributéria, ¢ devida a antecipagdo parcial do imposto mediante a aplicacdo do percentual de
14% (quatorze por cento) sobre o valor da operagao, segundo o art. 96, I, “b” do Decreto Estadual n° 008/1998
(RICMS/AC).

3. O beneficio de redugdo da base de calculo previsto no Convénio ICMS 52/91 aplica-se & operagdo interna final.
A antecipacdo recolhida na entrada do Estado constitui crédito tributdrio em favor do contribuinte, a ser
compensado por ocasido da venda subsequente. A sistematica de antecipagdo nao revoga o beneficio fiscal, mas
apenas antecipa a arrecadagao sem acarretar carga tributaria superior a permitida, uma vez que o ajuste financeiro
ocorre via conta grafica.

4. Recurso voluntario conhecido e improvido. Decis@o unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente MERCETOYA PELAS E ACESSORIOS IMP E
EXP LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de
votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que ¢ parte
integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Camila Fontinele da Silva Caruta
(Presidente, em exercicio), Hilton de Aratijo Santos (Relator), Carlos Holberque Uchoa Sena, Antonio Raimundo
Silva de Almeida, Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira, Luiz Antonio Pontes Silva e Maira Vasconcelos da
Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessoes, Rio Branco,
Capital do Estado do Acre, 4 de dezembro de 2025.
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2016/10/11179

Recorrente: MERCETOYA PECAS E ACESSORIOS IMP. E EXP. LTDA
Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administragdo Tributéria

Procurador do Estado: Luis Rafael Marques de Lima

Relator: Hilton de Araujo Santos

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pela empresa MERCETOYA
PECAS E ACESSORIOS IMP. E EXP. LTDA, ja qualificada nos autos, em face da
Decisdo n® 327/2017 proferida pela Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), que,
fundamentada no Parecer n® 401/2017 do Departamento de Assessoramento Tributario e
na Manifesta¢ao Fiscal n° 210/2017 da Divisdo de Classificacdo e Lancamento, julgou
improcedente o pedido de correcdo do langcamento formalizado na Notificacdo Especial
n° 19.801/2016 (Notas Fiscais Eletronicas n°® 391.321 e 391.322).

Na ocasido, a citada decisdo registrou que, nas entradas interestaduais de
mercadorias ocorridas a partir de 1° de outubro de 2015, quando ndo sujeitas a
substituicdo tributaria ou ao diferencial de aliquotas, o langamento por antecipagdo deve
observar o art. 96 do Decreto n° 008/98 (RICMS/AC). Enquadrado o caso no art. 96, I,
“b”, consideraram-se corretos os lancamentos questionados, devendo, por isso, a
Requerente ajustar sua escrituragdo nas operagdes internas para resultar em carga
tributaria final de 5,60%.

A contribuinte sustenta que o julgador de primeira instancia reconheceu que
o produto esta relacionado no Convénio 52/91, mas deixou de aplica-lo sob o argumento
de mudanga de regime de substitui¢do tributaria para antecipagdo, o que reputa
equivocado, bem como indevida a exigéncia de ajuste adicional na escrituragdo fiscal,
pois os XML das NF-e ja refletiriam corretamente os valores. Invoca o art. 151, III, do
CTN e o art. 5° incisos XXXIV e LV, da Constituicao Federal, além de precedentes do
STF, TRF da 2* Regido e Simula Vinculante 21, para defender o efeito suspensivo do
recurso € a inconstitucionalidade da cobranca de taxa administrativa ou depdsito prévio
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como condicdo de admissibilidade de recurso administrativo. Ao final, requer a
manutengdo do efeito suspensivo, a corre¢do do multiplicador e da base de calculo do
ICMS com aplicagdo do Convénio ICMS n°® 52/91, a reforma da decisdo de primeira
instancia e a restitui¢do da taxa de expediente paga.

Ato continuo, conforme previsto no regimento interno do antigo CONCEA,
os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do Estado, que, por meio do Parecer
PGE/PF n° 68/2018, entendeu que ndo ha irregularidade: afirma que o Convénio ICMS
n° 52/91 permanece aplicado na operagdo final, garantindo a carga tributaria de 5,60%
por meio da reducdo da base de calculo na venda interna, enquanto o art. 96 do RICMS
disciplina apenas a antecipacdo parcial do ICMS na entrada, com aliquota de 14% sobre
o valor da operacao, valor que depois ¢ compensado na escrituragdo fiscal, ndo gerando
carga superior a prevista; além disso, conclui que a taxa de expediente ¢ legitima por
remunerar o servico publico, ndo configurando deposito prévio sobre o tributo
impugnado. Posto isto, opina pelo desprovimento do recurso voluntario e pela
manuteng¢do integral dos langamentos e da decisdo de primeira instancia.

E o relatorio.
Rio Branco, 4 de dezembro de 2025.
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Recorrente: MERCETOYA PECAS E ACESSORIOS IMP. E EXP. LTDA
Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administragdo Tributéria

Procurador do Estado: Luis Rafael Marques de Lima

Relator: Hilton de Araujo Santos

Voto

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela sociedade empresaria
MERCETOYA PECAS E ACESSORIOS IMP. E EXP. LTDA., em face da Decisdo n°
327/2017 que julgou improcedente a impugnacdo ao langcamento consubstanciado na
Notificacdo Especial n® 019.801/2016, referente as Notas Fiscais Eletronicas n® 391.321
e 391.322.

Consoante se depreende dos autos, o crédito tributario foi constituido em
razdo da cobranga de ICMS Antecipacdo Parcial sobre a aquisicdo interestadual de
mercadorias oriundas do Estado de Sao Paulo acobertadas pelos referidos documentos
fiscais. Os produtos em questdo trata-se de implementos agricolas (“JACTO BC 610 PEC
PULVERIZADOR AGRICOLA DE BARRAS”, NCM 8424.81.19).

A autoridade fiscal aplicou a aliquota de antecipagao de 14% (quatorze por
cento), fundamentando o langamento no artigo 96, inciso I, alinea “b”, do Decreto
Estadual n° 008/1998 (RICMS/AC), uma vez que as mercadorias, a época, ndo estavam
sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

Em suas razdes recursais, a Recorrente sustenta, em preliminar, a
inconstitucionalidade e a abusividade da exigéncia de Taxa de Expediente para a
interposicao de recurso administrativo, por violacdo ao direito de petigdo (art. 5°, XXXIV,
CF/88) e em consonancia com a jurisprudéncia que veda a exigéncia de deposito prévio
(Stmula Vinculante 21). No mérito, afirma que o Fisco Estadual teria aplicado
indevidamente o multiplicador de 14%, ao desconsiderar o beneficio fiscal de redugdo da
base de célculo previsto no Convénio ICMS n° 52/91, Anexo II, aplicavel a implementos
agricolas, defendendo que a alteragdo do regime de substituigdo tributdria para
antecipacdo ndo afasta a incidéncia desse Convénio, devendo a carga tributaria ser
ajustada para refletir o beneficio.
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A Procuradoria Geral do Estado (PGE), em parecer constante nos autos,
opinou pelo desprovimento do recurso, defendendo a legalidade da taxa administrativa e
a corre¢do do céalculo do ICMS antecipado.

Sendo tempestivo o recurso e atendidos os requisitos formais de
admissibilidade. Passo a analise das razdes de fato e de direito que pretendem
fundamentar a insurgéncia da recorrente.

Preliminarmente, argui-se a inconstitucionalidade da cobranca da Taxa de
Expediente, confundindo-a com a exigéncia de “deposito prévio” para admissibilidade de
recurso, tese que ndo merece prosperar.

E imperioso distinguir os institutos juridicos. A Stimula Vinculante n° 21 do
Supremo Tribunal Federal veda a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de dinheiro
ou bens para admissibilidade de recurso administrativo. Contudo, no caso em tela, ndo se
exige garantia da instancia (o valor do tributo discutido), mas sim uma taxa de servigo
publico (Taxa de Expediente), prevista legalmente na Lei Complementar Estadual n°
56/97 e no Codigo Tributério Estadual (Lei Complementar n® 07/82).

A taxa possui natureza tributaria vinculada a uma atuagdo estatal especifica.
A cobrancga visa remunerar o servigo publico prestado pela Secretaria da Fazenda, ndo
constituindo dbice ao direito de peti¢ao.

No mérito, a controvérsia cinge-se a pretensa incorre¢do na aliquota utilizada
para o célculo da antecipagdo parcial (14%) em detrimento da redugdo de base de célculo
prevista no Convénio ICMS n° 52/91 para maquinas agricolas.

A analise da legislagdo e a subsunc¢do dos fatos & norma demonstram que a
autoridade fiscal agiu conforme impode a legislacdo que rege a matéria. Vejamos.

O artigo 96 do Decreto n° 008/1998 (RICMS/AC), com a redag¢ao dada pelo
Decreto n°® 2.716/2015, estabelece a sistematica da Antecipagdo Tributaria Parcial para
mercadorias oriundas de outros estados destinadas a comercializacdo e ndo sujeitas a
substituicdo tributdria. Para produtos com aliquota interna de 17% oriundos da Regido
Sul ou Sudeste (caso dos autos, origem SP), o percentual a ser antecipado ¢ de 14%
(catorze por cento), conforme art. 96, I, “b”, a seguir:

Art. 96. Nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de
comercializacdo ndo sujeitas ao regime de substituicdo tributiria ou ao
diferencial de aliquotas, sera exigida a antecipagao parcial do ICMS mediante
a aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor da operagao:

I - para os produtos cuja aliquota interna ¢ 17%:
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a) 9% (nove por cento), quando a mercadoria for nacional oriunda das Regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste ou do Estado do Espirito Santo; (Incluido pelo
Decreto n° 2.716, de 11/06/2015)

b) 14% (catorze por cento), quando a mercadoria for nacional oriunda da
Regido Sul ou Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo; (Incluido pelo
Decreto n° 2.716, de 11/06/2015)

¢) 17% (dezessete por cento), quando a mercadoria for importada do exterior
qualquer que seja a unidade da Federagdo de origem da operagdo; (Incluido
pelo Decreto n° 2.716, de 11/06/2015)

A tese da Recorrente, de que o Convénio 52/91 foi ignorado, parte de uma
premissa equivocada sobre 0 momento da tributagcdo e a mecanica de apuragdo do ICMS.

O citado Convénio preve, de fato, que a carga tributdria na operagao interna
final seja equivalente a 5,60%. Todavia, o pagamento exigido na entrada (antecipagao)
ndo se confunde com a tributacdo definitiva da venda ao consumidor final.

Conforme bem elucidado pela Divisao de Classificacdo e Langamento e
corroborado pela PGE, a antecipagdo ¢ um adiantamento do imposto. O valor recolhido
a titulo de antecipacdo (14%) ¢ lancado como crédito na escrituracdo fiscal da
contribuinte. Quando a Recorrente efetuar a venda interna do pulverizador agricola,
aplicard a reducdo de base de calculo prevista no Convénio 52/91 (resultando na carga de
5,60%). O imposto devido na saida serd compensado com o crédito gerado pelo
pagamento antecipado na entrada.

Nao hé, portanto, revogacdo do beneficio fiscal, nem prejuizo financeiro
definitivo a ser suportado pela Recorrente (bis in idem ou confisco). O Estado apenas
assegura a arrecadagdo no momento da entrada da mercadoria em seu territério. A
eventual diferenca a maior paga na entrada do Estado torna-se saldo credor para a
empresa, que podera utiliza-lo para abater débitos de outras operagoes.

Ademais, a legislacdo estadual ¢ clara e objetiva: havendo aquisi¢cao
interestadual do Sudeste de mercadoria ndo sujeita a ST nem ao diferencial de aliquotas,
aplica-se a aliquota de 14% sobre o valor da operacdo, independentemente da carga
tributaria final beneficiada, pois o ajuste financeiro ocorrera em momento posterior, na
apuracao mensal via conta grafica (débito x crédito).

Portanto, o lancamento fiscal na Notificacdo n° 19.801/2016 respeitou
integralmente o disposto no art. 96 do RICMS/AC, ndo havendo qualquer vicio a ser
sanado.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, confirmando a legitimidade da cobranca da Taxa de Expediente e
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a manutencdao do langcamento contido na Notificacdo n° 19.801/2016, conservando-se
integralmente a Decisdo n° 327/2017, pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.
Rio Branco, 4 de dezembro de 2025.
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