ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado da Fazenda
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais

ACORDAO N° 365/2025

PROCESSO N° 2022/145/109429

RECORRENTE: CIMEC— COMERCIO, SERVICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
ADVOGADA: ANALUIZA FROTA FERNANDES OAB/SP 408.215 E OAB/AC 5.626
RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

DATA DE PUBLICACAOQ:

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS. REGIME TRIBUTARIO DE ANTECIPACAO
PARCIAL. NOVO TRATAMENTO TRIBUTARIO DADO PELO DECRETO ESTADUAL N° 2.716/2015,
CONVENIO ICMS N° 52/91. INAPLICABILIDADE.

1. No presente caso trata de aquisi¢des interestaduais em que fora exigido o ICMS através de Notificagoes
Especiais, com multiplicador de 14% (quatorze por cento), com fundamento no art. 96, inciso [, alinea “b”, do
Decreto n® 08/98, alterado pelo Decreto n® 2.716/2015.

2. A partir de 1° de outubro de 2015, foi dada nova redagdo ao artigo 96, do Decreto Estadual n® 008/98 —
RICMS/AC. pelo Decreto Estadual n® 2.716, de 11 de junho de 2015, dando novo tratamento tributario para as
operagdes ndo sujeitas & substitui¢do tributéria e ao diferencial de aliquotas, ficando sujeitas ao regime tributario
de antecipagfo parcial.

3, Dessa forma, ha um aparente conflito entre o art. 96, inciso [, alinea “b”, do Decreto n® 08/98 ¢ o Convénio
ICMS 52/91,

4. Entendo que o Decreto n® 08/98 deve sobrepor em relagdo ao Convénio ICMS n® 52/91, pelos seguintes
motivos:

1°) o convénio tem natureza meramente autorizativa. Em si ndo cria direito ao contribuinte. (STJ. Recurso em
Mandado de Seguranca de n® 26.328/RO. Rel. Ministra Denise Arruda. 1° Turma. Julgado: 18/09/2008.
Publicacio Dje: 01/10/2008);

2°) o convénio é norma complementar das leis, dos tratados ¢ das convengdes internacionais e dos decretos.
Inteligéncia do art. 100, do Codigo Tributario Nacional;

3°) segundo a doutrina de HARADA: “o convénio ndo configura um instrumento normativo auténomo, ele tem
natureza infralegal, celebrado de forma a complementar a legislagdo estadual do ICMS. Nao pode se sobrepor a
legislagio estadual.” (HARADA, Kiyoshi. Artigo Hierarquia dos convénios do ICMS. Genjuridico. Acesso
http://genjuridico.com.br/2018/03/23/hierarquia-dos-convenios-do-icms/);

4°) Vale, ainda, acrescentar que: “que a simples existéncia de convénio ¢ insuficiente para a concessdo do
beneficio.” (STE. RE 539.130, DJ de 05/02/2010. Voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa).

5. Convém, ainda, anotar que art. 111, do Cédigo Tributdrio Nacional veda a interpretagdo extensiva da legislagio
tributaria no tocante a beneficio fiscal, devendo ter interpretagdo literal.

6. Recurso voluntario improvido. Decisiio unianime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos. em que ¢ recorrente CIMEC — COMERCIO. SERVICOS,
IMPORTACAQ E EXPORTACAO LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos
Listaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo improviment ecurso voluntario, tude nos termos do voto
do Relator, que ¢é parte integrante deste julgado. Partici mento os seguintes membros: Carlos
Holberque Sena Uchoa (Presidente, em exercicio), onio Raimunde Silva de Almeida (Relator), Marcos
Antonio Maciel Rufino, Jodo Tadeu de Moura, Solafge Maria Chalub Bandeira Teixeira, Luiz Antdonio Pontes
Silva e Maira Vasconcelos da Silva. Presente, ainda, o Procurador dn/?{tacﬂlg Luis Rafael Marques de Lima. Sala
das Sessogs, Rio Branco, Capital do Estado do Adre, 15 de dezembrode 2025,
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Processo Administrativo Tributario n°® 2022/145/109429 - RECURSO VOLUNTARIO
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RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAQ TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela contribuinte
CIMEC - COMERCIO SERVICOS IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA,, j4 qualificada
nos autos, contra a Decisdo de n° 1.167/2023, da lavra da Diretoria de Administracao

Tributaria, que julgou pela improcedéncia do pedido de correcao de notificagao especial.

A recorrente aduz, em sintese, a aplicagdo do Convénio ICMS 52/91.
Argumentou que as mercadorias, por estarem listadas nos anexos do Convénio 52/91,
seriam beneficiadas com reducdo da base de calculo. Em consequéncia, pleiteou a
dispensa da antecipacéo tributaria exigida, nos termos do Art. 96-C do Decreto n° 008/98
(RICMS/AC).

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do
Estado Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pela improcedénci&"ﬁé&hrso
voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n°® 726/2025, assim ementado

/ﬂ




“EMENTA: ICMS. RECURSO VOLUNTARIO. NOTIFICACAO DE LANCAMENTO
POR ANTECIPACAO TRIBUTARIA (ART. 96 E 97-A DO RICMS/AC).
PRETENSAO DE DISPENSA DO RECOLHIMENTO ANTECIPADO. ALEGACAO
DE APLICACAO DO CONVENIO ICMS 52/91. BETONEIRAS (NCM 8474.31.00).
EXIGENCIA DO REQUISITO DE SER CONCESSIONARIO AUTORIZADO (ART.
96-C, § 1°, RICMS/AC). NAO COMPROVAGAQ. CAIXAS D'AGUA (NCM
3925.10.00). TRATAMENTO DIVERSO.-DE SILOS PREVISTOS NO CONVENIO.
INTERPRETACAO LITERAL DE_-BENEFICIOS FISCAIS (ART. 111, CTN).
MANUTENCAO DO CREDITO RIBUTARIO. OPINIAQ PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO."
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela
contribuinte CIMEC - COMERCIO SERVICOS IMPORTAGAO E EXPORTAGAO
LTDA., ja qualificada nos autos, contra a Decisdo de n° 1.167/2023, da lavra da
Diretoria de Administracdo Tributaria, que julgou pela improcedéncia do pedido

de correcéo de notificagéo especial.

A recorrente aduz, em sintese, a aplicagao do Convénio ICMS
52/91. Argumentou que as mercadorias, por estarem listadas nos anexos do
Convénio 52/91, seriam beneficiadas com reducdo da base de calculo. Em
consequéncia, pleiteou a dispensa da antecipacao tributaria exigida, nos termos
do Art. 96-C do Decreto n° 008/98 (RICMS/AC).

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de
admissibilidade.

No presente caso trata de aquisicoes interestaduais em que fora

exigido o ICMS através de Notificacoes Especiais, com fundamento no art. 96,
inciso |, alinea “b”, do Decreto n° 08/98, alterado pelo Decreto n° 2716/2015.




A partir de 1° de outubro de 2015, foi dada nova redagao ao artigo

96, do Decreto Estadual n® 008/98 — RICMS/AC, pelo Decreto Estadual n®2.716,
de 11 de junho de 2015, dando novo tratamento tributario para as operagdes nao
sujeitas & substituigdo tributaria e ao diferencial de aliquotas, ficando sujeitas ao
regime tributario de antecipagao parcial, senao vejamos:

“Art. 96. Nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de

comercializagdo ndo sujeitas ao regime de substituicao tributaria ou ao

diferencial de aliquotas, sera exigida a antecipagao parcial do ICMS

mediante a aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor da

operagao:

| - para os produtos cuja aliquota interna & 17%:

a) 9% (nove por cento), quando a mercadoria for nacional oriunda das

Regites Norte, Nordeste, Centro-Oeste ou do Estado do Espirito

Santo;

b) 14% (catorze por cento), quando a mercadoria for nacional oriunda

da Regido Sul ou Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo;

c) 17% (dezessete por cento), quando a mercadoria for importada do

exterior qualquer que seja a unidade da Federagao de origem da

operacéo;”

(...) grifos nossos

Dessa forma, ha um aparente conflito entre o art. 96, inciso |, alinea
“b”, do Decreto n° 08/98 e o Convénio ICMS 52/91.

Entendo que o Decreto n°® 08/98 deve sobrepor em relagao ao

Convénio ICMS n° 52/91, pelos seguintes motivos:

1°) 0 convénio tem natureza meramente autorizativa. Em sinao cria
direito ao contribuinte. (STJ. Recurso em Mandado de Seguranca de n°
26.328//RO. Rel. Ministra Denise Arruda. 12 Turma. Julgado: 18/09/2008.
Publicacédo Dje: 01/10/2008),

2°) o0 convénio & norma complementar das leis, dos tratados e das

convencdes internacionais e dos decretos. Inteligéncia do art. 100, do Caédigo

Tributario Nacional;

3°) segundo a doutrina de HARADA: “o convénio néo configura um
instrumento normativo autbnomo, ele tem natureza infralegal, celebrado de

forma a complementar a legislagéo estadual do ICMS. N&o pode se sobrepor a
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legislacao estadual.” (HARADA, Kiyoshi. Artigo Hierarquia dos convénios do
ICMS. Genijuridico. Acesso http://genjuridico.com.br/2018/03/23/hierarquia-dos-

convenios-do-icms/);

4°) Vale, ainda, acrescentar que: ‘que a simples existéncia de
convénio € insuficiente para a concesséo do beneficio.” (STF. RE 539.130, DJ
de 05/02/2010. Voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa).

Com relacdo ao seguinte pedido: dispensa da antecipagao
tributaria exigida, nos termos do Art. 96-C do Decreto n° 008/98 (RICMS/AC),

melhor sorte ndo lhe assiste.

Ademais, para as mercadorias previstas nos Anexos | e Il, do
referido convénio, para fazer jus ao beneficio previsto no art. 96-C, do Decreto
Estadual n° 08/98, ha a obrigatoriedade do estabelecimento ser concessionario
autorizado pelo fabricante, na forma exigida pelo § 1°, do mesmo dispositivo,
condigao essa nao comprovada neste feito pela Recorrente, senao vejamos:

“Art. 96-C. N&o sera exigida a antecipag@o do ICMS prevista no art. 96
na entrada do Estado, de:

| - caminhdes, énibus e maquinas pesadas novos,
Il - mercadorias incluidas nos Anexos | e |l do Convénio ICMS 52/91;

§ 1° O disposto nos incisos | e Il do caput aplica-se aos
estabelecimentos concessionarios autorizados pelo fabricante.

Deve, também, anotar que art. 111, do Cédigo Tributario Nacional
veda a interpretagdo extensiva da legislagéo tributaria no tocante a beneficio

fiscal, devendo a mesma ter interpretagao literal, verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislag&o tributaria que disponha
sobre:

| - suspensdo ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacbes tributarias acessorias.”

Nesse sentido, & o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“Ementa: (...) |. Segundo o disposto no art. 111, II, do CTN, a legislagao
tributaria que outorga a isencao deve ser interpretada literalmente. Y S0/
(STJ. AGResp 636134/SC. Rel. Min. Denisa Arruda. 1% Turma. | -~

Decisdo: 12/12/06, DJ de 01/02/07, p. 395) 24
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“Ementa: (...) I. O art. 15, § 1°, I, a, da Lei 9.249/95, que fixa aliquota
menor para a tributagdo de servicos hospitalares relativamente aos
demais servicos, & norma de isengdo parcial, ndo comportando
interpretacdo analégica ou extensiva, nos termos do art. 111, Il, do
CTN. (...)" (STJ. REsp 873944/RS. Rel.: Min. Castro Meira. 22 Turma.
Decis&o: 05/12/06. DJ de 14/12/06, p. 338)

“Ementa: (...) o art. 111, I, do CTN determina a interpretag&o literal da
lei, ou dispositivos de lei, sobre suspens&o ou exclusao do crédito
tributario. (...)” (STJ. AGREsp 450052/RS. Rel.: Min. Luiz Fux. 1
Turma. Decis&o: 24/06/03. DJ de 04/08/03, p. 230)

Entendo, ainda, que o 6nus da prova € da Recorrente de comprovar
o seu suposto direito, conforme inteligéncia do art. 373, |, do CPC/2015, que se
aplica subsidiariamente ao processo administrativo fiscal, por forga do art. 127,
da Lei Complementar Estadual n® 413/2022.

Com essas consideragées, nego provimento ao recurso voluntario
da contribuinte CIMEC - COMERCIO SERVICOS IMPORTAGAO E
EXPORTAGCAO LTDA. e, como consequéncia, mantenho a decisao recorrida

pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.

RELATOR



