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TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA REGRESSIVA OU DIFERIMENTO. ALICERCE
CONSTITUCIONAL. PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 — (LEI KANDIR). INSTITUIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97. REGULAMENTADA PELO DECRETO ESTADUAL
N° 08/98 — RICMS/AC. OPERACOES COM BOVINOS EM PE. EXIGENCIA DO IMPOSTO DAS
OPERACOES ANTERIORES E INTERNAS. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 166, DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TEMA 1.099, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE. EFEITO
CONFISCATORIO DA MULTA PUNITIVA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. Inicialmente, convém anotar que ha no ordenamento juridico patrio dois tipos de substituicdo tributaria: a
progressiva (para frente) e a regressiva ou diferimento (para tras), com alicerce na Constituicdo Federal de 1988
(art. 150, §7°).

2. O caso narrado nos autos trata da substitui¢do tributaria regressiva ou diferimento, com bovinos em pé.

3. A Lei Complementar Federal n° 87/1996 (Lei Kandir), editada com fulcro no art. 24, inciso [ e §1°, conjugado
com o art. 146 da Constituicdo da Republica, estabelece em seu art. 6°, caput e § 2° que a “Lei estadual podera
atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipotese em que assumira a condi¢ao de substituto tributario”, bem como a “atribui¢do de responsabilidade dar-
se-a em relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos em lei de cada Estado.”

4. Assim, o Estado do Acre normatizou o diferimento (substitui¢do tributaria regressiva) por intermédio da Lei
Complementar Estadual n. 55/97 e regulamentou através do Decreto Estadual n. 08/98 (RICMS/AC).

5. No presente caso, o fato gerador do imposto trata das operagdes internas, em que o langamento e o recolhimento
do ICMS incidentes nas sucessivas operacdes internas com gado bovino em pé ficam diferidos para 0 momento
em que ocorrer a saida para outra unidade federada, independentemente da operagéo posterior ser isenta ou ndo
tributada, conforme determinacdo dos artigos 21, caput; 22, inciso II, alinea “b”, 23, inciso I e paragrafo tinico;
29, inciso I e § 1°, todos do Decreto Estadual n° 08/98, em conformidade com o art. 8°, § 1°, inciso II, da Lei
Complementar n° 87/96.

6. Dessa forma, a exigéncia do ICMS das operagdes internas quando ocorreu o encerramento da cadeia tributaria
no ambito do Estado do Acre, ndo se confunde com as operagdes interestaduais de transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo titular e, portanto, ndo tem aplicagdo a Simula n° 166, do Superior Tribunal de Justiga
e do Tema n° 1.099, do Supremo Tribunal Federal.

7. Quanto ao tema, € o atual e consolidado entendimento no ambito do Tribunal de Justi¢a do Acre. Precedentes:
Agravo de Instrumento n. 1000551-14.2019.8.01.0900, Relator Des. Roberto Barros, Segunda Camara Civel,
julgado: 23/07/2019, publicado: 23/07/2019; Apela¢do/Remessa Necessaria n° 0701256-71.2021.8.01.0009,
Relator Des. Roberto Barros, Primeira Camara Civel, julgado: 30/11/2023; Apelagdo Civel n° 0707305-
89.2020.8.01.0001, Relatora Des* Eva Evangelista, Primeira Camara Civel, julgado: 25/08/2022, publicado:
26/09/2022; Apelagdo Civel n° 0700203-50.2020.8.01.0022, Relatora Des* Regina Ferrari, Segunda Turma,
julgado: 20/05/2022; Agravo de Instrumento de n° 1000910-40.2022.8.01.0000, Relator Des. Luis Camolez,




Primeira Camara Civel, julgado: 27/10/2022, publicado: 20/05/2022; Apelagdo Civel de n° 0700633-
92.2021.8.01.0013, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel, julgado: 12/12/2022, publicado:
12/12/2022; Apelagao Civel n° 0707324-95.2020.8.01.0001, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel,
julgado: 10/07/2023, publicado: 18/07/2023; Apelagao Civel de n° 0700415-82.2021.8.01.0007, Relator Des.
Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel, julgado: 17/08/2023, publicado: 23/08/2023; Remessa Necessaria
de n® 0700081-13.2019.8.01.0009, Relatora Olivia Ribeiro, Segunda Cémara Civel, julgado: 22/11/2023,
publicado: 22/11/2023; Apelagao Civel e Remessa Necessaria de n® 0701256-71.2021.8.01.0009, Relator Des.
Roberto Barros, Primeira Camara Civel, julgado: 30/11/2023, publicado: 04/12/2023; Apelagao Civel ¢ Remessa
Necessaria de n° 0701255-86.2021.8.01.0009, Relator Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel, julgado:
05/09/2024, publicado: 24/09/2024.

8. E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal de que ndo configura o efeito confiscatorio a
multa punitiva aplicada no percentual de 100% (cem por cento) em relagdo ao principal, estando assim o presente
caso em perfeita harmonia. Precedentes: Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 727.872/RS, Relator
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015, publicacdo DJe: 18/05/2015; Al n° 838302 AgR,
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014.

9. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente FORMOSA PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos
do voto do Relator, que ¢ parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros:
Camila Fontinele da Silva Caruta (Presidente, em exercicio), Carlos Holberque Uchoa Sena (Relator), Antonio
Raimundo Silva de Almeida, Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira, André Luiz Caruta Pinho, Luiz Antdnio
Pontes Silva e Maira Vasconcelos da Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima.
Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 11 de dezembro de 2025..
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: RSO VOLUNTARIO
ggg%gL%NBfEE?gORMOSA PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

— OABI/AC 5.626
ADVOGADO: ANALUIZA FROTA FERNANDES (
RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA A
PROCURADOR DO ESTADO! LUiS RAFAEL MARQUES DE LM
RELATOR: CARLOS HOLBERQUE UCHOA SENA

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
FORMOSA PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA,

devidamente qualificado nos autos, contra a Decisao de n® 124/2023 da Diretoria de

Administragao Tributaria, a qual acompanhou na integra o Parecer de n° 123/2023, da

Divisdo de Assessoramento Tributario, decidindo pela improcedéncia da impugnacao

apresentada pelo contribuinte porquanto restou caracterizada a infragdo a legislagao

tributaria em razao da constatacdo de que houve a omisséo de pagamento do ICMS

relativo ao transporte de bovinos para outra unidade federada em razao do encerramento

do diferimento do imposto, sendo apenado com as disposigdes insertas no artigo 61,

inciso IlI, alinea “L”, da Lei Complementar Estadual n® 55/97.

Em seu recurso voluntario, fls. 311/338, alega o seguinte:

a) da nao incidéncia do ICMS nas operagbes entre o mesmo titular
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— ADC 49 — Precedente vinculante;
b) do encerramento do diferimento;

c) do efeito confiscatério da multa imputada — percentual de 100%.

Requerendo o cancelamento do AINF n° 13.619, em respeito a aplicagéo do
entendimento exarado na ADC n° 49.

Na forma do disposto no Regimento Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais — TATE, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador Luis
Rafael Marques Correa, por intermédio do Parecer PGE/PF n° 45/2024, opinou nao
provimento do Recurso Voluntario, de modo a manter na integra a Decis@o da DIAT, que
reconheceu a legalidade do langamento e da aplicagdo de multa prevista no auto de
infragéo.

E o relatério.

Rio Branco —AC, 19 de novembro de 2025.
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,f Carlos Holberque’Uchda Sena
RELATOR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO: 2021/81/85251

ASSUNTO: RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE:! FORMOSA PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
ADVOGADO: ANALUIZA FROTA FERNANDES — OAB/AC N° 5.626

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DE ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR: CARLOS HOLBERQUE UCHOA SENA

VOTO DO RELATOR

YOI L

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte FORMOSA
PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, ja qualificado nos
autos em epigrafe, contra a Decisdo n° 124/2023, da lavra da Diretoria de Administracao
Tributaria, na qual ratificou O Parecer de n° 123/2023, do Departamento de
Assessoramento Tributario, que julgou pela improcedéncia do pedido para cancelar o
Auto de Infragéo e Notificacgao Fiscal n° 13.619, de 27 de setembro de 2021, porquanto
o contribuinte deixou de recolher o ICMS DIFERIDO com operagbes com bovino em pé,

provocada pela saida para outra unidade da federagao.
Em seu recurso voluntario, fls. 311/338, alega o seguinte:

a) da nao incidéncia do ICMS nas operagdes entre 0 mesmo titular
_ ADC 49 — Precedente vinculante;
b) do encerramento do diferimento;

c) do efeito confiscatério da multa imputada — percentual de 100%.

Requerendo o cancelamento do AINF n° 13.619, em respeito a aplicagao do

entendimento exarado na ADC n° 49. /N



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Na forma do disposto no Regimento Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais — TATE, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador Luis
Rafael Marques Correa, por intermédio do Parecer PGE/PF n° 45/2024, opinou nao
provimento do Recurso Voluntario, de modo a manter na integra a Decisao da DIAT, que
reconheceu a legalidade do langamento e da aplicagéo de multa prevista no auto de

infracao.

O Recurso Voluntario & tempestivo preenche 0s demais pressupostos de

admissibilidade. Portanto, conhego do recurso.

Conforme relatado, o Fisco exige, via auto de infragcao, O pagamento do
ICMS DIFERIDO relativo as operagbes com bovino em pé, referente ao periodo de
01/01/2016 a 31/08/2021, em razao da saida para outra unidade federada o que ocasinou

o encerramento do diferimento do ICMS relativo a aquisicoes pretéritas de bovinos.
A decisdo de 12 Insténcia manteve incolume o langamento fiscal.

Nesta instancia recursal ordinaria, a recorrente, assim como ocorrera na
primeira instancia de julgamento, voltou a alegar a nao incidéncia do ICMS nas operagoes
entre o mesmo titular, do encerramento do diferimento € do efeito confiscatorio da multa

imputada no percentual de 100%.

Requerendo © provimento do recurso voluntario para que seja decretado o
cancelamento e extingédo do Auto de Infragao n°® 13.619, em respeito a aplicagéo do
entendimento exarado na ADC n° 49, Tema 1.099 do STF.

Passamos a analise dos argumentos recursais.

No caso sob exame, restou comprovado que a recorrente realizou a

transferéncia de bovinos em pé de sua propriedade para outra unidade federada,

<t
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encerrando 0 diferimento do ICMS nos termos do art. 22, I, "b", do Decreto n 008/98,
gerando o dever de recolher o tributo em favor do Estado do Acre da quando da passagem

dos bovinos no Posto Fiscal de controle.

Trata-se de controvérsia relativa ao encerramento do regime de suspensao
do ICMS diferido e a0 consequente nascimento da obrigagao tributaria principal por parte
do sujeito passivo, decorrente da saida interestadual de bovinos para outra unidade

federada.

A matéria, que envolve a interpretagéo da legislagéo estadual especifica,
devidamente apontada na peca guerreada, ja tendo sido objeto de andlise decicao
desfavoravelmente a recorrente em sede de decisdo de primeiro grau de jurisdi¢ao

administrativa, sendo vejamos:

Verificada a hipotese de incidéncia do imposto, a ocorréncia do
fato gerador do ICMS da ensejo ao nascimento da obrigagao
tributaria principal. Ademais, ainda que n&o haja a ocorréncia do
fato gerador, como na saida interestadual para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte, o Fisco esta autorizado
a exigir do contribuinte o imposto diferido (de fato gerador que ja
ocorreu) nas operagoes anteriores, seja ele total ou parcial, em
decorréncia do encerramento da fase de diferimento. Tal
conclusdo & permitida por se tratar de técnica de arrecadagao
tributaria que tem como objetivo recolher aos cofres publicos
valores decorrentes de fatos geradores que ja ocorreram, o que

se enquadra na definicao aqui exposta.

Em que pese o esforgo dissuasorio do Contribuinte, 0s
argumentos por ele apresentados na tentativa de afastar a
materialidade e a autoria da infragéo a ele atribuida nao merecem
prosperar. O que se verifica, em verdade, € que as teses
defensivas ndo vieram acompanhadas de elementos de convicgao

capazes de infirmar 08 fundamentos que lastrearam a lavratura do

\;,
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auto de infragdo ora impugnado, nao passando de mero
inconformismo com O escorreito procedimento fiscal levado a

efeito pela autoridade fiscal autuante.

Ato continuo, dessume-se que a peca exordial obedeceu
rigorosamente as disposicoes contidas no artigo 19 do Decreto
Estadual n° 462/87, sen&o vejamos: O auto de infragéo foi lavrado
no local da verificagéo da falta (Nusefi - Volante) por autoridade
fiscal competente (Lei n° 1.702/20086, art. 9°, II); o sujeito passivo
da obrigago tributéria foi identificado e cientificado do inteiro teor
da acusacdo fiscal a ele dirigida; a infragao fiscal praticada foi
descrita com clareza; observou-sé a aplicagdo da norma legal
vigente no periodo fiscalizado; foi proposta a penalidade cabivel e
assegurado ao contribuinte autuado, de forma plena, o exercicio

do direito ao contraditério e a ampla defesa.

O atributo da presungéo de legitimidade, também conhecido como
presungédo de legalidade ou de veracidade, significa que o ato
administrativo, até prova em contrario, & considerado valido para
o Direito. A presungéo de legitimidade & um atributo universal
aplicavel a todos os atos administrativos e da Administragao.
Cuida-se, contudo, de presungao relativa ou juris tantum, podendo
ser elidida na esfera administrativa ou judicial por prova em
contrario, cujo 6nus compete a parte lesada pelo ato.

E na hipotese vertente, 0 Contribuinte autuado nao trouxe aos
autos nenhum elemento concreto capaz de infirmar a presungao
de legitimidade ou legalidade do auto de infracdo guerreado,

valendo-se tdo somente de ilagdes e conjecturas sem contetdo
probatério. Sendo, vejamos:

De inicio, o AINF impugnado versa sobre o encerramento do

ICMS diferido das operacbes de gado bovino em_pé,

decorrente_de operacdes de terceiros _com O iImpugnante
dentro do Estado do Acre. Niao se objetiva tributar_a

transferéncia interestadual do gado entre estabelecimentos

.,(' -
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do mesmo contribuinte, mas sim cobrar O ICMS devido até

aquele momento, tendo em vista_© encerramento do
do Estado do Acre.

diferimento ocorrido pela saida do gado

Sabe-se que o diferimento & uma substituicdo tributaria para tras,
consistindo em mera técnica de tributagéo, néo se confundindo
com isengdo, imunidade ou nao-incidéncia, uma vez que a
incidéncia resta efetivamente configurada, todavia, 0 pagamento
¢ postergado. Tem por finalidade funcionar como um mecanismo
de recolhimento criado para otimizar a arrecadagao e, via de
consequéncia, a fiscalizagao tributaria. O diferimento ou
substituicéo tributaria para tras esta previsto no ordenamento
juridico do Estado do Acre conforme discorrido a seguir.

Consoante art. 24, § 2°, inciso I, alinea “b”, da LC 55/97 (citado
alhures), a responsabilidade, na condicao de substituto tributario,
sera implementada na forma do regulamento e podera dar-se nas
operagbes sujeitas ao regime de substituicdo tributéria pelas
operagdes anteriores (diferimento). O imposto devido sera pago
na forma e nos prazos estabelecidos no regulamento (art. 46 da
LC 55/97).

Art. 46. O imposto devido sera pago na forma e nos prazos
estabelecidos no regulamento.

(-1

§ 2° Na hipotese de substituigio tributéria em relagéo as operagdes ou
prestagdes antecedentes, 0 imposto devido pelas referidas operagbes
ou prestagbes sera pago pelo contribuinte substituto, dentre as
seguintes situagdes, conforme indicade no regulamento:

[

|l - saida ou evento que impossibilite a ocorréncia de fato determinante
do pagamento do imposto;

|V - saida de mercadoria ou de outra situagéo prevista no regulamento.

O Regulamento do ICMS do Estado do Acre — RICMS (Dec. 008/98),
no seu supracitado art. 22, inciso ll, determina que © imposto
incidente sobre gado em pe, promovido pelo produtor, fica diferido
para o momento do abate ou a sua saida para outra Unidade da
Federagao. “+
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O Contribuinte alega que ndo houve transferéncia econémica,
tampouco de dominio juridico, dos bovinos, constantes em
documentos fiscais. Menciona, entre outros, a Sumula 166 do
Superior Tribunal de Justica - STJ, segundo @ qual “N&o constitui fato
gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para

outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Neste ponto & muito importante gue se atente para que © ICMS

cobrado no auto de infragao em questéo é o ICMS que incidiu no

momento que O Contribuinte adguiriu 0s bovinos no Estado do

Acre (operacao interna), mas a cobranca do ICMS ficou
postergada (diferida) e poderia ocorrer em dois momentos, nNo

momento do abate ou no momento da saida para outra Unidade

da Federacio (art. 22, inciso Il, alineas “a” e “b”, do Dec. 008/98).

Portanto o fato gerador do ICMS nao se trata de transferéncia

entre estabelecimentos do mesmo titular, onde caberia a nao

incidéncia tratada na Sumula 166 do STJ e sim a aquisicao de

bovinos no Estado do Acre, gue teve o momento do pagamento
do imposto devido postergado (diferido) para o momento em que

o gado saiu do Estado. (sem destaque no original)

Conforme exposto na Decisao recorrida, ndo ha que se falar em cobranca do
ICMS relativo a transferéncia de bovinos de propriedade da recorrente para uma de suas
propriedades situada em outra unidade federada, como alegando, porquanto a referida
operacgao nao constitui fato gerador do ICMS. Na realidade o que se busca com O
langamento do Auto de Infragéo e Notificagao Fiscal n° 13.619/2021 é o ICMS que incidiu
no momento que o Contribuinte adquiriu os bovinos no Estado do Acre (operagéo interna),
mas a cobranga do ICMS ficou postergada (diferida) e poderia ocorrer em dois momentos,
no momento do abate ou no momento da saida para outra Unidade da Federagéo (art. 22,
inciso Il, alineas “a” e ‘b’ do Dec. 008/98)., conforme resta apontado na Decisao
124/2023. )y
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2023 & harmonica com 0s termos da decisdo proferida pelo

A Decisao 124/

Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais — TATE no acordao n° 200/2024, que assim

ACORDAO N° 200/2024
PROCESSO N° 2021/81/06021
RECORRENTE: GUILHERME SALMAZO
ADVOGADOS: MARCELO FEITOSA ZAMORA — OAB/AC 470 E
OZEIAS JUNIOR MOREIRA DA COSTA - OAB/AC 5.805
RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO: LUIZ ROGERIO AMARAL
COLTURATO
RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA
DATA DE PUBLICAGAO:

EMENTA
TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA REGRESSIVA
OU DIFERIMENTO. ALICERCE CONSTITUCIONAL. PREVISAO NA
LEl COMPLEMENTAR N° 87/96 — (LEI KANDIR). INSTITUIDA PELA
LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97. REGULAMENTADA
PELO DECRETO ESTADUAL N° 08/98 — RICMS/AC. OPERAGCOES
COM BOVINOS EM PE. EXIGENCIA DO IMPOSTO DAS
OPERACOES ANTERIORES E INTERNAS. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA N° 166, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO
TEMA 1099, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO ACRE.
1. Inicialmente, convém anotar que ha no ordenamento juridico patrio
dois tipos de substituigao tributaria: a progressiva (para frente) e a
regressiva ou diferimento (para tras), com alicerce na Constituigéo
Federal de 1988 (art. 150, §7°).
2.0 caso narrado nos autos trata da substituicdo tributaria regressiva
ou diferimento, com bovinos em pé.
3. A Lei Complementar Federal n® 87/1996 (Lei Kandir), editada com
fulero no art. 24, inciso | e §1° conjugado com o art. 146 da

o
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Constituicao da Republica, estabelece em seu art. 6° caput e § 2°
que a “Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipbtese em que assumira a condico de substituto tributario”, bem
como a “atribuigido de responsabilidade dar-se-& em relaga@o a
mercadorias, bens ou Servigos previstos em lei de cada Estado.”

4 Assim, o Estado do Acre normatizou o diferimento (substituicao
tributaria regressiva) por intermédio da Lei Complementar Estadual
n. 55/97 e regulamentou através do Decreto Estadual n. 08/98
(RICMS/AC).

5. No presente caso, O fato gerador do imposto trata das

operacdes internas, em gue o lancamento € O recolhimento do

ICMS incidentes nas sucessivas operacoes internas com gado

bovino em pé ficam diferidos para o momento em que ocorrer a

saida para outra unidade federada, independentemente da

operacao posterior_ser_isenta ou niao tributada, conforme

determinagéo dos artigos 21, caput; 22, inciso ll, alinea “b”, 23,

inciso | e garégrafo tnico; 29, inciso | e § 1°, todos do Decreto

Estadual n° 08/98, em conformidade com o art. 8°, § 1%, inciso ll,

da Lei Complementar n° 87/96.

6. Dessa forma, a exigéncia do ICMS das operagdes internas quando
ocorreu o encerramento da cadeia tributaria no ambito do Estado do
Acre, ndo se confunde com as operagoes interestaduais de
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular e, portanto,
nao tem aplicagéo a Sumula n° 166, do Superior Tribunal de Justica
e do Tema n° 1.099, do Supremo Tribunal Federal.

7. Quanto ao tema, é o atual e consolidado entendimento no ambito
do Tribunal de Justiga do Acre. Precedentes: Agravo de Instrumento
n. 1000551-14.2019.8.01.0900, Relator Des. Roberto Barros,
Segunda Camara Civel, julgado: 23/07/2019, publicado: 23/07/2018;
Apelacéo/Remessa Necessaria n° 0701256-71.2021 .8.01.0009,
Relator Des. Roberto Barros, Primeira Camara Civel, julgado:
30/11/2023; Apelagao Civel n° 0707305-89.2020.8.01.0001, Relatora
Des® Eva Evangelista, Primeira Camara Civel, julgado: 25/08/2022,
publicado: 26/09/2022, Apelagdo  Civel n® 0700203-
50.2020.8.01.0022, Relatora Des® Regina Ferrari, Segunda Turma,
julgado: 20/05/2022; Agravo de Instrumento de n° 1000910-

N
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40.2022.8.01.0000, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara
Civel, julgado: 27/10/2022, publicado: 20/05/2022; Apelagéo Civel de
n® 0700633-92.2021 '8.01.0013, Relator Des. Luis Camolez, Primeira
Camara Civel, julgado: 12/12/2022, publicado: 12/12/2022; Apelagao
Civel n° 0707324-95.2020.8.01.0001, Relator Des. Luis Camolez,
Primeira Camara Civel, julgado: 10/07/2023, publicado: 18/07/2023;
Apelagéo Civel de n° 0700415-82.2021.8.01.0007, Relator Des.
Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel, julgado: 17/08/2023,
publicado: 23/08/2023; Remessa Necessaria de n° 0700081-
13.2019.8.01.0009, Relatora Olivia Ribeiro, Segunda Camara Civel,
julgado: 22/11/2023, publicado: 22/11/2023; Apelaggo Civel e
Remessa Necessaria de n° 0701256-71.2021.8.01.0009, Relator
Des. Roberto Barros, Primeira Camara Civel, julgado: 30/11/2023,
publicado: 04/ 12/2023: Apelagdo Civel e Remessa Necessaria de n°
0701255-86.2021.8.01.0009, Relator Laudivon Nogueira, Primeira
Camara Civel, julgado: 05/09/2024, publicado: 24/09/2024.

8. Recurso voluntario improvido. Decis&o unanime.

ACORDAO
Vistos, relatados € discutidos estes autos, em que ¢ recorrente
GUILHERME SALMAZO, ACORDAM os membros do Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos,
decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos
do voto do Relator, que e parte integrante deste julgado. Participaram
do julgamento os seguintes membros: Carlos Holberque Uchoa Sena
(Presidente, em exercicio), Anténio Raimundo Silva de Almeida
(Relator), Anténio Carlos de Araujo Pereira, Marcos Anténio Maciel
Rufino, Maira Vasconcelos da Silva, Hilton de Araujo Santos e Luiz
Antonio Pontes Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luiz

Rogério Amaral Colturato. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do
Estado do Acre, 7 de novembro de 2024,

Para a exata compreensao € aclaramento do tema cristalino € o voto do
Relator Antdnio Raimundo Silva de Almeida no Processo Administrativo n°
2021/81/06021, que culminou no Acordao n® 200/2024, esclarecendo o pondo termo ao
assunto, atentemos para o brilhante voto: QL/
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Assim, com clareza solar, o caso trata da exigéncia do ICMS das
operagbes internas quando ocorreu O encerramento da cadeia
tributaria no ambito do Estado do Acre e ndo do ICMS das operagdes
interestaduais de transferéncias entre estabelecimentos do mesmo
titular e, portanto, ndo tem aplicagéo a Sumula n° 166, do Superior
Tribunal de Justica e do Tema n® 1.099, do Supremo Tribunal
Federal.

Para uma melhor compreensao da matéria, convém anotar que ha
no ordenamento juridico patrio dois tipos de substituigao tributaria: a
progressiva (para frente) e a regressiva ou diferimento (para tras).

A substituico tributaria esta expressamente prevista no artigo 150,
§7° da CF/88, coma seguinte redagao:

“art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas 2o
contribuinte, & vedado a Unigo, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a
condigao de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituigo da guantia paga, caso nao se realize o fato
gerador presumido.”

Ja a Lei Complementar Federal n° 87/1996 (Lei Kandir), editada
com fulcro no art. 24, inciso | e §1°, conjugado com art. 146 da
Constituigéo da Republica, estabelece:

“Art. 4° Contribuinte & qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagdes de circulagao de mercadoria ou prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que
as operagdes e as prestagies se iniciem no exterior.

Art. 6° Lei estadual poderd atribuir a_contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento
hipétese em gue assumira a condicdo de substituto tributario.

§1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operagdes ou prestacdes, sejam

<
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antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna & interestadual nas
operagbes e prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a_em relacdo a

MM@&M
Art. 8° A base de célculo, para fins de substituicgo tributaria, sera:

| - em relagdo as operagbes ou prestagdes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operacgao ou prestagao praticado pelo
contribuinte substituido;

§1° Na hipotese de responsabilidade _tributdria_em relagdo as
operagbes ou prestacées antecedentes. o imposto devido pelas

referidas operagoes ou prestagfes sera pago pelo _responsavel

guando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servigo;
1| - da saida subseqilente por ele promovida, AINDA QUE ISENTA OU
NAO TRIBUTADA." — destaquei.

A respeito da responsabilidade tributaria, prevé o artigo 128 do CTN:

"Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo, excluindo
a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.”

Por sua vez, o Estado do Acre normatizou o diferimento substituicao
tributaria para tras) por intermédio da Lei Complementar Estadual n.
55/97 e regulamentou atraves do Decreto Estadual n. 08/98
(RICMS/AC):

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97

“Art, 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV - da entrada ou do recebimento de mercadoria, do bem ou do
servico no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele
indicado, para efeito de exigéncia do imposto por substituigéo
tributaria;

Art. 6° A base de calculo do impaosto e

VI - para fins de substituigao tributaria:

a) em relagdo as operagbes ou prestacdes antecedentes ou

\{R
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concomitantes, o valor da operagao ou prestagao praticado pelo
contribuinte substituido;

Art. 21. O local da operagéo ou da prestagdo, para 08 efeitos de
cobranga do imposto & definigéo do estabelecimento responsavel, &

\/ - o do estabelecimento a que a lei atribui a responsabilidade pela
retencdo do imposto, no caso de mercadoria ou SENVigo sujeito ao

regime de substituigao tributéria;

Art. 24. Fica atribuida a responsabilidade, na condicao de substituto
tributério, ainda que situado em outra unidade federada, a:

| - industrial, comerciante, cooperativa ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais
operagdes ou prestagoes antecedentes,;

§1°A responsabilidade de que trata este artigo & atribuida em relagéo
ao imposto incidente sobre uma ou mais operagdes ou prestagbes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsegiientes, inclusive o
diferencial de aliquotas de que trata © art. 20.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade por substituicdo tributaria seréd
implementada na forma do regulamento e:

| - podera ser atribuida a qualquer das pessoas citadas neste artigo; e
|| - dar-se-a em relagéo as mercadorias relacionadas no Anexo Unico
desta lei, e nas seguintes hipoteses:

b) nas operagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria pelas
operagdes anteriores;

c) nas prestagdes de servigos sujeitas aos regimes de substituigéo
tributdria e de antecipagdo de recolhimento do imposto com
encerramento de tributacéo; e’

DECRETO ESTADUAL N. 08/98 - RICMS/AC
“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XIV - da entrada de mercadorias ou bem no estabelecimento do
adquirente ou em outro por ele indicado, para efeito de exigéncia do
imposto por substituigao tributaria;

Art. 5° A base de calculo do imposto é:

VIl - para fins de substituigéo tributaria:

a) em relagéo as operagdes ou prestagées antecedentes ou
concomitantes, o valor da operacao ou prestagéo praticado pelo
contribuinte substituido;
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Art. 17. As aliquotas do imposto, seletivas em fungéo da
essencialidade das mercadorias e servigos sao:

| - nas operagdes e prestagdes internas com mercadorias & Servicos
de transportes, dezessete por cento;

Art. 20. O local da operagio ou da prestago, para os efeitos de
cobranga do imposto & definigao do estabelecimento responsavel, e:

V - o do estabelecimento a que a lei atribui a responsabilidade pela
retengéo

do imposto, no caso de mercadoria ou servigo sujeito a0 regime de
substituigdo tributaria;

Art. 21. Ocorre © diferimento, quando © langamento e ©
pagamento do imposto incidente sobre a saida da mercadoria ou
da prestagao de servigos forem transferidos para a etapa ou
etapas posteriores de sua circulagdo ou execugdo, ficando o
recolhimento do imposto a cargo do contribuinte destinatario.
Paragrafo unico. O diferimento previsto neste artigo ndo exclui a
responsabilidade supletiva do contribuinte origindrio no caso de
descumprimento, total ou parcial da obrigagdo pelo contribuinte
destinatario.

Art. 22. O imposto incidente sobre os produtos, a seguir
enumerados, fica diferido para o momento previsto neste artigo:
| - papel usado e aparas de papel, sucatas de metais, cacos de vidro,
retalhos, fragmentos, residuos de plasticos ou de tecidos, promovidas
por qualquer estabelecimento, para o momento em que ocorrer:

a ) a entrada dos produtos no estabelecimento industrial;

b) a saida daquelas matérias primas destinadas a estabelecimentos
localizados em outras unidades da Federagao ou para o exterior;

Il -gadoem pé, promovido pelo produtor, parao momento em que
ocorrer:

a) o seu abate ainda que efetuado em matadouro ndo pertencente ao
produtor;

b) a sua saida para outra Unidade da Federagdo ou para [}
exterior;

Art. 23. Serdo responsaveis pelo pagamento do imposto diferido:

| - o industrial ou comerciante, na entrada do produto em seu
estabelecimento;

1| - os abatedores, na entrada de gado bovino para abates.
Paragrafo unico. Encerradas as etapas de circulagdo
contempladas pelo diferimento, sera exigido o pagamento do
imposto diferido, independentemente de qualquer ocorréncia
superveniente e ainda que a operagéo posterior nao esteja sujeita

<
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ao pagamento do imposto.

Art. 29. Fica atribuida a responsabilidade, na condigdo de substituicdo
tributaria, ainda gue situado em outra unidade federada, a:

| - industrial, comerciante, cooperativa ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais

operagdes ou prestagbes antecedentes

§ 1° A responsabilidade de que trata este artigo & atribuida em relagéo
ao imposto incidente sobre uma ou mais operagbes ou prestagoes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subseqlentes, inclusive o
diferencial de aliquotas de que trata o art. 19." (destaquei)

Como visto acima, o diferimento (substituicdo tributaria “para tras”)

tem alicerce na Constituicao Federal de 1988 e na Lei Complementar
n° 87/96, foi normatizado na Lei Complementar Estadual n° 55/97 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS/AC e,
assim, ndo ha em que se falar em eventual inconstitucionalidade ou
ilegalidade.

No presente caso, o fato gerador do imposto trata das operagdes
internas, em que o langamento e o recolhimento do ICMS incidentes
nas sucessivas operagdes internas com gado bovino em pé ficam
diferidos para o momento em que ocorrer a saida para outra unidade
federada, independentemente da operagao posterior ser isenta ou
ndo tributada, conforme determinagéo dos artigos 21, caput; 22,
inciso |1 alinea “b”, 23, inciso | e paragrafo anico; 29, inciso | e § 1°,
todos do Decreto Estadual n® 08/98, em conformidade com o art. 8°,
§ 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 87/96.

Quanto ao tema, convém colacionar O atual e consolidado
entendimento no ambito do Tribunal de Justica do Acre (Primeira
Camara Civel e Segunda Camara Civel), conforme ementas abaixo:

PRIMEIRA CAMARA CIVEL

“Classe: Apelagao/Remessa Necessaria n. 0701256~
71.2021.8.01.0009

Foro de Origem : Senador Guiomard

Orgao : Primeira Camara Civel

<
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Relator : Des. Roberto Barros

Remetente ; Juizo de Direito da Vara Civel da Comarca de Senador
Guiomard.

Credor : Estado do Acre.

Proc. Estado : Rafael Pinheiro Alves (OAB: 4200/AC).

Proc. Estado : Thiago Torres de Almeida (OAB: 4199/AC).
Devedor : Flavio Maia Cardoso.

Advogado : Laércio Alcantara dos Santos (OAB: 27332/PR).
Advogado : Bruno Watermann dos Santos (OAB: 581 29/PR).
Apelante : Estado do Acre.

proc. Estado : Rafael Pinheiro Alves (OAB: 4200/AC).

Proc. Estado : Thiago Torres de Almeida (OAB: 4199/AC).
Apelado : Flavio Maia Cardoso.

Advogado : Laércio Alcantara dos Santos (OAB: 27332/PR).
Advogado : Bruno Watermann dos Santos (OAB: 58129/PR).
Assunto : lems/ Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias

APELAGAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. TRIBUTARIO.
EXECUGAO FISCAL. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ICMS.
TRANSPORTE INTERESTADUAL  DE GADO ENTRE
PROPRIEDADES DO MESMO TITULAR. HIPOTESE SUJEITA AO
DIFERIMENTO. ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO COM A
sAiDA DOS SEMOVENTES PARA OUTRA UNIDADE DA
FEDERAGAO. INCIDENCIA DA LCE N°. 55/97 E DO DECRETO
ESTADUAL N°. 008/98 (RICMS). VALIDADE DA CDA. SENTENGA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1. Diante do ordenamento juridico vigente, em especial a Lei
Complementar Estadual n°. 55/97 e o Decreto Estadual n°. 008/98
(RICMS), imperiosa a incidéncia do ICMS no transporte interestadual
de gado entre 0s estabelecimentos do executado, ainda gue a
mercadoria ndo tenha sua titularidade transferida, haja vista ©
encerramento do diferimento na espécie.

2. Hipétese em que nao incide a Sumula n°. 166, do STJ, ou o Tema
1099 do STF, porquanto n&o ha a tributagdo pelo simples fato da
transferéncia interestadual de gado bovino, mas sim a configuragéo do
snus de recolher aquilo que ja era pertinente ao tributo que havido sido
diferido.

3. As decisbes proferidas nos mandamus mencionados, em nenhum
momento enfrentaram a tese da técnica do diferimento do ICMS, que
& o fato ensejador da CDA discutida nos presentes autos. Ademais, 0
intuito da seguranga outrora pleiteada, era permitir o livre transito de
gado entre as propriedades do apelado, sem que fosse autuado e
tivesse sua ‘mercadoria” apreendida em razéo da cobrancga de ICMS,
porém na hipotese dos autos, além de néo se configurar ofensa a coisa
julgada, esta a falar-se de notificagbes e autuacdes realizadas em
procedimento fiscalizatorio, que resultou na cobranga do imposto, de
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forma diferida, em razdo das operagdes antecedentes, conforme
previsto no art. 21, 11, "b", do Decreto 008/98.

4. Considerando a pertinéncia da cobranga do tributo diferido (onde ha
efetivamente incidéncia tributaria) em virtude da ocorréncia de uma
das hipoteses previstas na legislagéo que encerra o diferimento, in
casu, a saida da mercadoria para outra unidade da federagao, nao ha,
pois, que se falar em nulidade da CDA que instruiu o feito.

5 Recurso provido. Remessa necessaria procedente. Sentenca
anulada.” (TJAC. Apelacéo/Remessa Necessaria n° 0701256-
71.2021.8.01.0009, Relator Des. Roberto Barros, Primeira Camara
Civel, julgado: 30/1 1/2023, publicado: 04/1 2/2023) — destacamos.

SEGUNDA CAMARA CIVEL

“Acorddo n, : 7.609

Classe : Agravo de Instrumento n. 1000551-14,2019.8.01.0900

Foro de Origem : Senador Guiomard

Orgao : Segunda Camara Civel

Relator ; Des. Roberto Barros

Agravante : Estado do Acre

Proc. Estado : Luis Rafael Marques de Lima (OAB: 2813/AC)
Agravado : Raimundo Roberto de Souza

Advogado : Renato Bezerra de Almeida (OAB: 3577/AC)

Assunto : Direito Civil

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. ICMS.
TRANSPORTE INTERESTADUAL DE GADO ENTRE
PROPRIEDADES RURAIS DO MESMO TITULAR. TUTELA DE
URGENCIA. HIPOTESE SUJEITA  AO DIFERIMENTO.
ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO COM A SAIDA DOS
SEMOVENTES PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO.
INCIDENCIA DA LCE N°. 55/97 E DO DECRETO ESTADUAL N°
008/98 (RICMS). AUSENCIA DO FUNDAMENTO RELEVANTE.
RECURSO PROVIDO.

1 Diante do ordenamento juridico vigente, em especial a 2 Lei
Complementar Estadual n°, 55/97 e o Decreto Estadual n°. 008/98
(RICMS), imperiosa a incidéncia do ICMS no transporte interestadual
de gado entre oS estabelecimentos do impetrante, ainda que a
mercadoria nao tenha sua titularidade transferida, haja vista o
encerramento do diferimento na espécie.

2. Hipotese em que ndo incide a Sumula n°. 166, do STJ,
porgquanto nao ha a tributagao pelo simples fato da transferéncia
interestadual de gado bovino, mas sim a configuragdo do dnus
de recolher aquilo que ja era pertinente quanto as operagdes de
circulagao anteriores.

3. Agravo de Instrumento provido." (TJAC. Agravo de Instrumento n.

<
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1000551-14.2019.8.01.0800, Relator Des. Roberto Barros, Segunda
Camara Civel, julgado: 23/07/2019, publicado: 23/07/2019) —

destaquei.

Precedentes do mesmo Tribunal: Apelagao Civel n® 0707305-
89.2020.8.01.0001, Relatora Des? Eva Evangelista, Primeira Camara
Civel, julgado: 25/08/2022, publicado: 26/09/2022; Apelagao Civel
n° 0700203-50.2020.8.01.0022, Relatora Des® Regina Ferrari,
Segunda Turma, julgado: 20/05/2022, publicado:; Agravo de
Instrumento de n° 1000910-40.2022.8.01.0000, Relator Des. Luis
Camolez, Primeira Camara Civel, julgado: 27/10/2022, publicado:
20/05/2022: Apelagao Civel de n° 0700633-92.2021.8.01.0013,
Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel, julgado:
12/12/2022, publicado: 12/12/2022; Apelagdo Civel n° 0707324-
95.2020.8.01.0001, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara
Civel, julgado: 10/07/2023, publicado: 18/07/2023; Apelagao Civel
de n° 0700415-82.2021.8.01.0007, Relator Des. Laudivon Nogueira,
Primeira Camara Civel, julgado: 17/08/2023, publicado: 23/08/2023,;
Remessa Necessaria de n° 0700081-13.2019.8.01.0009, Relatora
Olivia Ribeiro, Segunda Camara Civel, julgado: 22/11/2023,
publicado: 22/11/2023; Apelagido Civel e Remessa Necessaria de
n® 0701256-71.2021.8.01.0009, Relator Des. Roberto Barros,
Primeira Camara Civel, julgado: 30/1 1/2023, publicado: 04/12/2023;
Apelagdo Civel e Remessa Necessaria de n° 0701255-
86.2021.8.01.0009, Relator Laudivon Nogueira, Primeira Camara
Civel, julgado: 05/09/2024, publicado: 24/09/2024.

Conforme ja decido pelo Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais -
TATE, no brilhante voto do julgador Antonio Raimundo Silva Almeida, em harmonia com
o entendimento esposado pelo Tribunal de Justiga do Acre, a operagao levada efeito
pela recorrente € fato gerador do imposto por se tratar de operagdes internas, em que 0
langamento e o recolhimento do ICMS incidentes nas sucessivas operagoes internas com
gado bovino em pé ficam diferidos para o momento em que ocorrer a saida para outra
unidade federada, independentemente da operagdo posterior ser isenta ou néo tributada,

conforme determinagéo dos artigos 21, caput; 22, inciso I, alinea “b”, 23, inciso | e
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paragrafo (nico; 29, inciso l e § 1°, todos do Decreto Estadual n° 08/98, em conformidade

com o art. 8% § 1°, inciso Il, da Lei Complementar n° 87/96.

Portanto, ndo prospera a alegagao da recorrente da nao incidéncia do ICMS
nas operagbes com semoventes entre 0 MesmMo titular, uma vez que, a tributacdo operada
diz respeito a cobranga do ICMS DIFERIDO uma vez que restou comprovado que 0S
semoventes bovinos que sairam para outra unidade da federagao foram adquiridos
internamente de outros produtores rurais, num total de 4070 (QUATRO MIL E SETENTA)
animais durante os anos de 2020 a 2021tratando-se de operagoes sujeitas a denominada

sitematica do ICMS Diferido, conforme apontado no Termo Circunstanciado, fl. 3

Em se tratando da alegagao que a multa aplicada tem efeito confiscatorio,
mais uma vez sorte ndo tera a argumentagao da recorrente, porquanto a jurisprudéncia
patria confere legalidade no arbitramento da multa no percentual de 100% do débito
tributario ou, em caso de reincidéncia, de 150% (cento e cinquenta por cento) do débito
tributario, conforme Decis&o recente do STF no RE 736090 de Relatoria do Ministro Dias

Toffoli, sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 736.090 SANTA CATARINA
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :POSTO TROPIFERCO LTDA E OUTRO (A/S)
ADV.(A/S) : ANA PAULA MACIEL DA ROSA
RECDO.(A/S): UNIAO

PROC.( A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

AM. CURIAE: ESTADOS DA FEDERAGCAO e DISTRITO FEDERAL

EMENTA
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Recurso extraordinario. Repercussao geral. Tema n° 863. Direito
tributario. Limite das multas qualificadas em razao de
sonegacao, fraude ou conluio. Necessidade de observéancia dos
principios do nao confisco, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Limite de 100% (cem por cento) do débito
tributario ou, em caso de reincidéncia, de 150% (cento e

cinquenta por cento) do débito tributario.

1. As multas qualificadas em razao de sonegagao, fraude ou conluio
visam a reprimir comportamentos  com elevado grau de

reprovabilidade.

2. Sao razoaveis e proporcionais as limitagcbes para as multas
previstas na Lei n® 9.430/96, atualizada pela Lei n° 14.689/23. No
caso de sonegagéo, fraude ou conluio, a multa é de 100% do débito
(art. 44, § 1° inciso VI, da Lei n°® 9.430/96, incluido pela Lei n°
14.689/23); ou de 150% do débito, nos casos em que for verificada a
reincidéncia do sujeito passivo (art. 44, § 1°, inciso VII, da Lei n°
9.430/96, incluido pela Lei n° 14.689/23), como legalmente definida
(vide § 1°-A do citado artigo).

Necessidade de observancia do § 1°.C do art. 44 da Lei n® 9.430/96,
o qual trata de hipoteses de n&o aplicagéo da multa qualificada em
raz80 de sonegacao, fraude ou conluio.

3. Fixacdo da seguinte tese para o Tema n° 863: "Até que seja
editada lei complementar federal sobre a matéria, a multa tributaria
qualificada em razdo de sonegacdo, fraude ou conluio limita-se a
100% (cem por cento) do débito tributario, podendo ser de até 150%
(cento e cinquenta por cento) do débito tributario, caso s verifique a
reincidéncia definida no art. 44, § 1°-A, da Lei n° 9.430/96, incluido
pela Lein® 14.689/23, observando-se, ainda, 0 disposto no § 1°-C do
citado artigo”.

4. Modulagdo dos efeitos da decis&o, estabelecendo-se que ela
passe a produzir ofeitos a partir da edic&o da Lei n® 14.689/23,

mantidos os patamares atualmente fixados pelos entes da federagéo

-
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até os limites da tese. Ficam ressalvados desses efeitos (i) as agdes
judiciais € 0s processos administrativos pendentes de conclusao até
a referida data; (i) os fatos geradores ocorridos até a referida data
em relagdo aos quais nao tenha havido o pagamento de multa

abrangida pelo presente tema de repercussao geral.
5. Recurso extraordinario parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema n° 863 da
Repercussao Geral, na conformidade da ata do julgamento & nos
termos do voto do Relator, por unanimidade de votos, ausente,
justificadamente, a Ministra Carmen Lucia, em dar parcial
provimento ao recurso extraordinario para reduzir a multa qualificada
em razdo de sonegacdo, fraude ou conluio para 100% (cem por
cento) do debito tributario, ficando restabelecidos 0s onus
sucumbenciais fixados na sentenca. Em seguida, foi fixada a
seguinte tese: "Até que seja editada lei complementar federal sobre
a matéria, a multa tributaria qualificada em razéo de sonegagao,
fraude ou conluio limita-se a 100% (cem por cento) do debito
tributario, podendo ser de ate 150% (cento e cinquenta por cento) do
débito tributario caso se verifique a reincidéncia definida no art. 44, §
19-A, da Lei n°® 9.430/96, incluido pela Lei n® 14.689/23, observando-
se, ainda, o disposto no § 1°.G do citado artigo". Por fim, acordam os
Ministros em modular os efeitos da decisao para estabelecer que ela
passe a produzir efeitos a partir da edicaéo da Lei n° 14.689/23,
mantidos os patamares atualmente fixados pelos entes da federagéo
até os limites da tese, ficando ressalvados desses efeitos (i) as acgbes
judiciais e 0s processos administrativos pendentes de conclusao ate
a referida data; e (ii) os fatos geradores ocorridos até a referida data
em relagdo aos quais nao tenha havido o pagamento de multa
abrangida pelo presente tema de repercusséo geral. Presidéncia do
Ministro Roberto Barroso. Plenario.

Brasilia, 3 de outubro de 2024.

a

<
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Ministro Dias Toffoli
Relator

Extrai-se do RE n° 7382025 que as multas estipuladas no patamar de cem
por cento do imposto sao razoaveis € proporcionais, nao havendo carater confiscatoério
no percentual ali estipulada e, na mesma decisdo o STF, Tema 862, RE 736.090, decidiu
que no caso de sonegagcao, fraude ou conluio a multa pode alcancar o percentual de cento

e cinquenta por cento, No caso de reincidéncia.

O Acordao n® 73 do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais — TATE, de
relatoria do Julgador Luiz Antonio Pontes Silva, navega na mesma diregéo apontada pelo

RE n° 736.090, senéo vejamos.

ACORDAO N° 73/2025

PROCESSO N° 2017/81/29401

RECORRENTE: MS M INDUSTRIAL LTDA.

ADVOGADA: LARISSA SALOMAO MONTILHA MIGUEIS - OAB/AC
2.269

RECORRIDO: DIRETOR DE ADM]NISTRAGAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA

DATA DE PUBLICAGAO: 73/2025

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. OMISSAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO
EM VIRTUDE DE APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS
FISCAIS. AUTUACAO FISCAL. EXIGENCIA DO ICMS. MULTA
PUNITIVA DE 100% EM RELACAO AO PRINCIPAL. EFEITO
CONFISCATORIO. INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Em regular procedimento de verificacao fiscal, restou constatada a
omissdo do pagamento do imposto em virtude de apropriagéo
indevida de créditos fiscais e, assim, foi exigido, atraves de auto de

infrac&o, a diferenca do ICMS com a aplicagéo da multa punitiva no

\-.
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percentual de 100% (cem por cento), em relacdo ao principal, na
forma do art. 61, inciso lll, alinea "e", da Lei Complementar Estadual
n® 55/97,

2. E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal de
que nao configura © efeito confiscatorio a multa punitiva aplicada no
percentual de 100% (cem por cento) em relac&o ao principal, estando
assim o presente caso em perfeita harmonia. Precedentes. Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n° 727.872/RS, Relator Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015, publicagéo
DJe: 18/05/2015; Al n° 838302 AgR, Relator Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014; 3.
Recurso voluntario improvido. Decis&o unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que & recorrente M S
M INDUSTRIAL LTDA,, ACORDAM os membros do Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos,
decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos

do voto do Relator, que é parte integrante deste julgado.

Participaram do julgamento 0s seguintes membros: Antonio
Raimundo Silva de Almeida (Presidente, em exercicio), Luiz Antonio
Pontes Silva (Relator), Hilton de Aratjo Santos, Marcos Antonio
Maciel Rufino, Antdnio Carlos de Aratjo Pereira, Jodo Tadeu de
Moura e Maira Vasconcelos da Silva. Presente, ainda, o Procurador
do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessoes, Rio
Branco, Capital do Estado do Acre, 27 de fevereiro.

Assim, resta clarividente que nao houve o cumprimento da obrigagao principal
pelo sujeito passivo com O pagamento do ICMS DIFERIDO, o que obrigou ao fisco a
proceder o langamento para a cobranca do imposto aplicando a sangao legal definida na
legislagao, ja que a tributacéo levada a efeito nao reporta a transferéncias dos bovinos e

sim a operagdes pretéritas de aquisi¢ao de bovinos para cria e engorda.

————
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nego provimento ao recurso voluntario do

Pelos argumentos supra,
NTOS IMOBILIARIOS

FORMOSA PARTICIPAGOES E EMPREENDIME

contribuinte
n° 124/2020 em todos 0s seus termos.

LTDA, mantendo-se inalterada a Decisao

E como voto.

Sala das Sessoes, 2 de cfiezemb/r/o de 2025.

7
¥4 .(\L\ ’/ ;/ il -
Carlos H;olbe;féué Ucfiéa;,Sené’\ﬂ

/ RELATOR



