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1. Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte MADRIL MATERIAL DE CONSTRUCAO
IMP E EXP LTDA, devidamente qualificado nos autos, contra a Decisdo de n°® 1572/2020 da Diretoria de
Administracdo Tributaria, a qual acompanhou na integra o Parecer de n° 1670/2019, da Divisdo de
Assessoramento Tributario, a qual decidiu pela improcedéncia da impugnacao apresentada pelo contribuinte uma
vez que restou caracterizada a infracdo a legislagdo tributaria em razao da constatagdo de que houve omissdo no
pagamento do ICMS compreendido no periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2017, adotando
procedimentos contrarios a legislagdo por deixar de recolher o imposto, sendo apenada nas disposicdes
estabelecidas no artigo 61, inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 55/97.

2. Conforme relatado, o Fisco estadual em analise fiscal constatou que a recursante ndo entregou a Escrituragdo
Fiscal Digital — EFD no prazo devido ¢ quando o fez, as declaragdes estavam inconsistentes, sem nenhum
documento escriturado. Foram entregues os Demonstrativo de Apuragdo Mensal — DAM sem saldo devedor e
utilizando crédito de documentos fiscais ndo escriturados que é indevido conforme art. 41, do Decreto n° 08/98,
consequentemente, ndo houve pagamento do imposto.

3. Nesse sentido, levando-se em consideragdo as inconsisténcias apontadas foi descoberto a omissdo de receita,
conforme demonstrado nas planilhas anexada aos autos. Diante da omissdo do recolhimento do imposto devido
foi realizado o lancamento tributario de oficio por meio do Auto de Infragdo cobrando-se o ICMS referente as
operagoes de venda de mercadorias do periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2017.Conforme relatado, o
Fisco estadual em anélise fiscal constatou que a recursante ndo entregou a Escrituracao Fiscal Digital — EFD no
prazo devido e quando o fez, as declaragdes estavam inconsistentes, sem nenhum documento escriturado. Foram
entregues os Demonstrativo de Apuragdo Mensal — DAM sem saldo devedor ¢ utilizando crédito de documentos
fiscais ndo escriturados que € indevido conforme art. 41, do Decreto n° 08/98, consequentemente, ndo houve
pagamento do imposto.

4. Assim, verificada a omissdo do pagamento do ICMS pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria é obrigagdo
do Fisco proceder a apuragdo do imposto e realizar o lancamento de oficio reclamando o pagamento da exacdo,
com os devidos acréscimos legais, além da aplicacdo de penalidades cominadas tudo em obediéncia ao
estabelecido no Paragrafo nico do artigo 45, da Lei Complementar Estadual n° 55/97 e nos incisos V e VI, do
artigo 149, do CTN.

5. Em relagdo a argumentacdo que a Ordem de Servigos para a fiscalizagdo da recorrente foi expedida por pessoa
sem competéncia legal, melhor sorte ndo acompanha lhe acompanha uma vez que o Agente fiscalizador tem
legitimidade para a pratica do ato de administrativo de langamento do tributo, ou seja, possui legitimidade para a
pratica do ato de constitui¢ao do crédito tributario, para isso verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagao,
determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicag¢do da penalidade cabivel, conforme expressao saltada do art. 142, CTN.

6. Cumpre destacar, a Ordem de Servicos n° DIAFE-0013/2018 é documento de comunicagdo interna da
Secretaria de Estado da Fazenda cujo objetivo € o de determina a autoridade fiscal, diante a omissao do sujeito
passivo da obrigagdo tributaria em pagar o ICMS, realizar fiscaliza¢do através de levantamento fiscal com o
objetivo de verificar o montante do tributo devido, aplicando penalidade em caso de descumprimento da




obrigagdo principal ou acessoria.

7. Desta forma, resta evidente que a realizagdo de fiscalizac¢do na contabilidade do contribuinte do imposto pelo
Auditor da Receita Estadual independe da expedi¢do de ordem de servigos, porquanto tal exigéncia ndo consta
no Decreto n° 08/98 — RICMS, ja o artigo 513 do citado Diploma legal confere poderes a fiscalizagdo para
proceder apuragdo e langamento do imposto através da realiza¢do de levantamento fiscal.

8. Quanto a argumentagdo de que a Autoridade fiscal deixou de fornecer os relatorios analiticos do procedimento
fiscal, mais uma vez sem razao a recorrente posto que esta, em sua defesa, atesta a entrega por parte da fiscalizagao
da referida documentagdo por meio de midia 6tica (CD-ROM), o que ndo trouxe ou mesmo causou prejuizos a
defesa da recorrente em razdo de esta poder visualizar a referida documentagdo sem a necessidade de impressdo
em papel, sem ater-se que a copia dos autos pode requerida junto a SEFAZ.

9. Em se tratando da argumentacdo de aplicacdo de dupla penalidade, de mora e pecuniaria, mais uma vez melhor
destino ndo terd a recorrente, uma vez que, a jurisprudéncia patria confere legalidade na cumulagdo da multa
moratoria com os juros de mora pelo atraso no pagamento do tributo, dada a natureza distinta de cada encargo,
visto que os juros de mora possui natureza indenizatéria ou compensatoria, destinando-se a reparar a perda
financeira sofrida pelo erario devido a dilagdo temporal no recebimento do crédito tributario. Sua fungdo ¢
compensar o decaimento monetario do valor devido, enquanto a multa moratoria possui natureza punitiva ou
sancionatdria, uma vez que sua finalidade é punir o contribuinte pela inadimpléncia de sua obrigacao legal de
pagar o tributo na data do vencimento.

10. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente MADRIL MATERIAL DE CONSTRUCAO IMP
E EXP LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de
votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que ¢ parte
integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Camila Fontinele da Silva Caruta
(Presidente, em exercicio), Carlos Holberque Uchoa Sena (Relator), Antdénio Raimundo Silva de Almeida,
Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira, Hilton de Aratijo Santos, Luiz Antonio Pontes Silva e Maira
Vasconcelos da Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessoes,
Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 4 de dezembro de 2025.
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RELATORIO

RELA o~ ———

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte MADRIL
MATERIAL DE CONSTRUGAO IMP E EXP LTDA, devidamente qualificado nos autos,
contra a Deciséo de n° 1572/2020 da Diretoria de Administracao Tributaria, a qual
acompanhou na integra O Parecer de n° 1670/2019, da Divisdo de Assessoramento
Tributario, decidindo pela improcedéncia da impugnagao apresentada pelo contribuinte
porguanto restou caracterizada a infragao a legislacao tributaria em razéo da constatagao
de que houve a omissao de pagamento do ICMS no periodo de outubro a dezembro do
exercicio de 2017, adotando procedimentos contrarios a legislagao por deixar de recolher
o imposto devido, sendo apenada nas disposigoes do artigo 61, inciso Il alinea “a”, da Lei

Complementar Estadual n® 55/97.
Em seu recurso voluntario, fls. 75/88, alega 0 seguinte:

a) da auséncia da justa causa para a lavratura do auto de infragao;
b) dos vicios do Auto de Infragéo e do procedimento fiscal por falta
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de competéncia legal;

c) por participagao do emissor da Ordem de Servicos no
procedimento fiscal;

d) por ultrapassar 0 prazo legal para a conclusao do procedimento
fiscal;

e) por auséncia do fornecimento dos Relatorios Analiticos do
procedimento fiscal;

f)y por valore equivocado do langamento tributario em razao da
dupla penalidade, de mora e pecuniaria;

g) da omiss&o de receitas;

h) da impresséo do Termo Circunstanciado;

i) da nao consideragao das notas fiscais de entrada;

j) do equivoco quanto a classificagao da mercadoria,;

k) da vedagao dos créditos do estoque de 30/04/2015;

) da negativa quanto a pericia contabil.

Requerendo a anulagao do AINF e a suspenséo do crédito tributario ate o

transito em julgado do feito.

Na forma do disposto no Regimento Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais — TATE, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador Luis
Rogério Amaral Colturato, por intermédio do Parecer PGE/PF n° 353/2021, opinou nao
provimento do Recurso Voluntario, de modo a manter na integra a Decis&o da DIAT, que
reconheceu a legalidade do langamento e da aplicagéo de multa prevista no auto de

infragao.

E o relatorio.

Rio Branco —AC, 25 de setembro de 2025.
/
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Carlos Holbeydueé Uchda Sena

_RELATOR
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
MADRIL MATERIAL DE CONSTRUGAO IMP E EXP LTDA, devidamente qualificado
nos autos, contra a Decisdo de n° 1572/2020 da Diretoria de Administragao Tributaria,
a qual acompanhou na integra o Parecer de n°® 1670/2019, da Divisdo de
Assessoramento Tributario, a qual decidiu pela improcedéncia da impugnacgao
apresentada pelo contribuinte uma vez que restou caracterizada a infragdo a
legislagao tributaria em razao da constatagdo de que houve omissdo no pagamento
do ICMS compreendido no periodo de janeiro & dezembro do exercicio de 2017,
adotando procedimentos contrarios a legislagdo por deixar de recolher o imposto,
sendo apenada nas disposicdes estabelecidas no artigo 61, inciso Il, alinea “a”, da Lei

Complementar Estadual n° 65/97.

Em seu recurso voluntario, fls. 75/88, alega o seguinte:

a) da auséncia da justa causa para a lavratura do auto de
infracéo;

b) dos vicios do Auto de Infracdo e do procedimento fiscal



por falta de competéncia legal;

c) por participagéo do emissor da Ordem de Servigos no
procedimento fiscal;

d) por ultrapassar O prazo legal para a conclusao do
procedimento fiscal;

e) por auséncia do fornecimento dos Relatorios Analiticos
do procedimento fiscal;

f) por valor equivocado do langamento tributario em razao
da dupla penalidade, de mora € pecuniaria;

g) da nao omissao de receitas;

h) da impreciséo do Termo Circunstanciado;

i) da n&o consideragao das notas fiscais de entrada;

j) do equivoco quanto a classificagao da mercadoria;

k) da vedagéo dos créditos do estoque de 30/09/2015;

) da negativa quanto a realizagéo de pericia contabil.

Requerendo a anulagéo do AINF e a suspensao do crédito tributario

até o transito em julgado do feito.

Na forma do disposto no Regimento Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais — TATE, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador
Luis Rogério Amaral Colturato, por intermédio do Parecer PGE/PF n° 353/2021,
opinou nao provimento do Recurso Voluntario, de modo a manter na integra a Decis&@o
da DIAT, que reconheceu a legalidade do langamento & da aplicacédo de multa prevista

no auto de infragéo.

O Recurso Voluntario € tempestivo, preenche os pressupostos de

admissibilidade o que nos leva a conhecé-lo.

Conforme relatado, o Fisco estadual em analise fiscal constatou que a
recursante nao entregou a Escrituragao Fiscal Digital — EFD no prazo devido e quando
o fez, as declaragdes estavam inconsistentes, sem nenhum documento escriturado.
Foram entregues os Demonstrativo de Apuracdo Mensal — DAM sem saldo devedor e

utilizando crédito de documentos fiscais nao escriturados que & indevido conforme art.



41, do Decreto n° 08/98, consequentemente, néo houve pagamento do imposto.

Nesse sentido, levando-se em consideragdo as inconsisténcias
apontadas foi descoberto a omissao de receita, conforme demonstrado nas planilhas
anexada aos autos. Diante da omissdo do recolhimento do imposto devido foi
realizado o langamento tributario de oficio por meio do Auto de Infragéo cobrando-se
o ICMS referente as operagdes de venda de mercadorias do periodo de janeiro a

dezembro do exercicio de 2017.

A decisao de 12 Instancia manteve incolume o langamento fiscal,

decidindo pela improcedéncia da impugnacao.

Nesta instancia recursal ordinaria, a recorrente, assim como ocorrera na
primeira instancia de julgamento, voltou a reafirmar as mesmas razdes de defesa
anteriormente expedidas, nao apresentando qualquer fato novo no Recurso
Voluntario, discorrendo sobre a auséncia da justa causa para a lavratura do auto de
infragdo; dos vicios do Auto de Infracdo e do procedimento fiscal por falta de
competéncia legal, por participagdo do emissor da Ordem de Servigos no
procedimento fiscal; por ultrapassar o prazo legal para a conclusdo do procedimento
fiscal; por auséncia do fornecimento dos Relatérios Analiticos do procedimento fiscal;
por valor e equivocado do langamento tributario em razao da dupla penalidade, de
mora e pecuniaria; da omissao de receitas; da impressao do Termo Circunstanciado;
da nao consideracao das notas fiscais de entrada:; do equivoco quanto a classificacao
da mercadoria e da vedacgao dos créditos do estoque de 30/04/2015; a negagéo da
realizagao de pericia, requerendo, ao fim, o provimento do recurso voluntario a fim de
reformar a Decisdo de 12 instancia com o cancelamento do langamento realizado

através do Auto de Infragao.

Passamos a analise recursal.

A argumentagéo da falta de justa causa para a lavratura do auto de
infragdo nao ha de prosperar, porquanto no contexto da autuacao fiscal, a
denominada justa causa se traduz na existéncia de elementos minimos de

convicgao que justifiquem a instauracao do processo fiscalizatério buscando



restaurar o crédito tributario nao declarado e devido, bastando para este
objetivo apenas a existéncia de indicios relevantes de que o fato gerador
ocorreu e o imposto nao foi recolhido, sendo pressupostos suficientes para dar

suporte e legitimidade para o ato da autoridade fiscal.

No caso em analise tem-se que a justa causa da agao fiscal deriva da
auséncia do recolhimento do ICMS, a qual foi descrita de forma irreprochavel no Termo
Circunstanciado pela autoridade fiscal. no qual, ao contrario da alegacédo da
recursante, é preciso no detalhamento dos fatos que motivaram a agao fiscal, narrativa
precisa que nao causou qualquer prejuizo ao amplo contraditorio exercido plenamente

pela recursante, senao vejamos:

“Da analise fiscal restou constatada a seguinte
irregularidade: O contribuinte ndo entregou  0S
Demonstrativos de Apuragao Mensal (DAM), néo
havendo apurag&o do imposto devido. Nesse sentido,
levando em consideragdo as inconsisténcias apontadas
foi descoberto a omissdo de receitas, conforme
demonstrado nas planilhas em anexo. Diante da
omissio do recolhimento do imposto foi realizado o
langamento tributario de oficio utilizando-se das
técnicas contabeis e de auditoria, utilizando como
parametro a Emissao de Notas Fiscais Eletronicas,
para fixar a base de calculo do ICMS referente as
operagdes de venda realizadas pelo contribuinte no
periodo de janeiro/2017 a dezembro/2017, conforme o
art. 513 do Decreto 008/98 — RICMS, ..." (grifamos)

Assim, verificada a omissao do pagamento do ICMS pelo sujeito passivo
da obrigagéo tributaria & obrigagao do Fisco proceder a apuragéo do imposto e realizar
o lancamento de oficio reclamando o pagamento da exagao, com O0s devidos
acréscimos legais, além da aplicagéo de penalidades cominadas, tudo em obediéncia
a0 estabelecido no Paragrafo Unico do artigo 45, da Lei Complementar Estadual n®
55/97 e nos incisos V e VI, do artigo 149, do CTN, observem o que diz a norma em
destaque:

Art. 45. (...)

Paragrafo unico. Constatada pela autoridade fiscal

omissdo ou erro_no procedimento adotado__pelo

contribuinte, serd negada a homologacdo e efetuado o

langamento complementar _da diferenca apurada,

juntamente com seus acréscimos legais, o qual podera
ser feito na forma do art. 43. (destacamos)
\
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Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:
V - quando se comprove omissado ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que

se refere o artigo seguinte;

V| - quando se comprove acao ou omissé&o do sujeito passivo,
ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagéo
de penalidade pecuniaria;

Art. 513. O movimento real tributavel realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo podera ser
apurado por meio de levantamento fiscal, em que deverao ser
considerados os valores das mercadorias entradas, das
mercadorias saidas, dos estoques inicial & final, dos servicos
recebidos e dos prestados, das despesas, dos outros
encargos, do lucro do estabelecimento e de outros elementos
informativos.

§ 3°A diferenga apurada por meio de levantamento fiscal sera
considerada como decorrente de operagao ou prestagéo
tributada.

Extrai-se da norma em destaque que o fisco ao detectar irregularidades
na escrituracdo do contribuinte ou mesmo o pagamento a menor do imposto pode
proceder levantamento fiscal com fito de verificar o real valor do imposto a ser

recolhido efetuando langamento complementar, sob pena de prevaricagao.

No caso em destaque foi verificado pela fiscalizagao a auséncia de
escrituragéo fiscal € a omissao no recolhimento do imposto, situagdes preponderantes
para a realizagdo de procedimento fiscal com objetivo de realizar o langamento correto
do imposto devido reclamando seu pagamento, sendo estes motivos mais que
suficientes de justa causa para a realizagao de levantamento fiscal, por isso e em

razdo disso, nado assisti razéo a recorrente quanto o motivo de justa causa para a
consecucao dos trabalhos de fiscalizagao.

Em relacdo a argumentacao que a Ordem de Servicos para a

fiscalizacao da recorrente foi expedida por pessoa sem competéncia legal, melt?i



sorte nao acompanha lhe acompanha uma vez que o Agente fiscalizador tem
legitimidade para a pratica do ato de administrativo de langamento do tributo, ou seja,
possui legitimidade para a pratica do ato de constituicao do crédito tributario, para isso
verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, determina a matéria tributavel,
calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagao da penalidade cabivel, conforme expresséo saltada do art. 142,

CTN, vejamos a determinagao conferida pela norma em destaque:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigag&o correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo &, sendo caso, propor a

aplicagéo da penalidade cabivel.

Cumpre destacar, a Ordem de Servicos n° DIAFE-0013/2018 e
documento de comunicagao interna da Secretaria de Estado da Fazenda cujo objetivo
& o de determina a autoridade fiscal, diante a omissao do sujeito passivo da obrigagao
tributaria em pagar o ICMS, realizar fiscalizagao através de levantamento fiscal com o
objetivo de verificar o montante do tributo devido, aplicando penalidade em caso de
descumprimento da obrigagao principal ou acessoria, senao vejamos como se

posiciona a jurisprudéncia patria sobre o tema em debate:

TJ-MG - Ap Civel: AC 3258989520118130105

Ementa: EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
ICMS - NULIDADE DO LANGAMENTO - AUSENCIA DE
ORDEM DE SERVICO E AUSENCIA DE AIAF -
INOCORRENCIA - APREENSAO DE DOCUMENTO -
MANDADO  JUDICIAL - DESNECESSIDADE -
RECOLHIMENTO DO ICMS PELO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E INEXATIDAO DO
CONTEUDO DOS DOCUMENTOS APREENDIDOS -
PROVA - AUSENCIA - MULTA DE REVALIDACAO -
FIXACAO NOS MOLDES LEGAIS - MULTA ISOLADA -
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO o NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - MAJORAGAO.

1- A Lei n° 6.763/75 ndo prevé a apresentagao de ordem

de servigo como essencial para a validade do inicio da
]
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acao fiscal.

2- Ha hipéteses nas guais € dispensada a lavratura prévia de
Auto de Inicio de Agéo Fiscal, como no caso de constatac@o
de flagrante infragao a legislagdo tributaria, bem como na
fiscalizagdo no transito de mercadorias (art. 74, |, do
Regulamento do Processo € dos Procedimentos Tributarios
Administrativos).

3- Ha expressa previsdo na Consolidacéo da Legislagéo
Tributaria do Estado de Minas Gerais de possibilidade de
apreensao de documentos pelas autoridades administrativas
mediante recibo (art. 42, § 1° da Lei n® 6.763/75), néo
havendo que se falar na necessidade de autorizagéo judicial.
4- O 6nus da prova da afirmagao feita no processo recai
sobre a parte que tem interesse nela (art. 333, CPC), de tal
sorte que as partes nao basta simplesmente apresentar
alegacoes.

5- A Constituicdo da Republica veda a utilizagéo de tributo
com efeito de confisco (art. 150, IV), porém tal vedagéo n&o
se estende aos seus acréscimos legais, como a multa, que
possui natureza juridica de penalidade pela pratica de um
ilicito. Havendo expressa previséo na legislagao, revela-se
legitima a cobranga de multa de revalidacéo de 50% sobre o
valor do imposto devido.

6- Nao ha que se falar em reducéo de multa isolada nos
termos do art. 55, Il, a, quando a apuragdo das infractes se
deu com base em documentos extrafiscais.

7- Julgados improcedentes os embargos a execucao fiscal,
os honorarios advocaticios devem ser fixados segundo o
disposto no artigo 20, § 4°, do CPC, e, dada as peculiaridades
do caso concreto, necessaria sua majoragéo, a fim de que
seja adequado ao citado dispositivo legal. Acérddo publicado
em 16/02/2016

Desta forma, resta evidente que a realizagao de fiscalizagao na
contabilidade do contribuinte do imposto pelo Auditor da Receita Estadual independe
da expedicdo de ordem de servigos, porquanto tal exigéncia nao consta no Decreto
n° 089/98 — RICMS, ja o artigo 513 do citado Diploma legal confere poderes a
fiscalizacdo para proceder apuragao e langamento do imposto através da realizacao

de levantamento fiscal, sendo vejamos:__L



Art. 513. O movimento real tributavel realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo podera ser apurado
por meio de levantamento fiscal, em que deverao ser
considerados, isolados ou conjuntamente, 0S valores das
mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos estoques
inicial e final, dos servicos recebidos e dos prestados, das
despesas, dos outros encargos € do lucro do estabelecimento,

bem como de outros elementos informativos.

Diante do argumento supra, nao se vislumbra qualquer ato que possa
macular a condugdo dos trabalhos de fiscalizagéo realizado na contabilidade da
recorrente, ndo prosperando a arg umentacao de vicios na confecgao dos langamentos
para a cobranga do imposto devido ao Fisco uma vez que estes foram realizados em

conformidade com o que aponta a legislagao tributaria.

Sobre o excesso de prazo para a conclusao dos trabalhos de fiscalizagao
melhor sorte ndo tera a recorrente, posto que, a referida tese foi enfrentada e

rechacada na primeira instancia de maneira inequivoca na forma seguinte:

No gue tange ao excesso de prazo para concluséo do
procedimento fiscal, ndo merece acolhimento, pois o referido
prazo de 60 (sessenta) dias foi prorrogado por mais 60
(sessenta) dias, fl. 15, de acordo com o processo de
verificagdo fiscal de n° 2019/90/12193, nos termos do
parégrafo tnico do art. 16 do Decreto 462/87. Desta sorte,
utilizou-se o prazo de 120 (cento e vinte) dias para concluir o
procedimento fiscal, conforme data de lavratura do auto de

infragéo ora objurgado, datada em 06 de fevereiro de 2019.

Além disso, insta frisar que o eventual excesso de prazo
ndo gera a nulidade do procedimento fiscal e do auto de
infragéo, nos termos do art. 6° do Decreto 462/87, in verbis:

Art. 6.2 A inobservancia dos prazos destinados a instrugéo,
movimentacdo, exame € julgamento do Processo Tributario
Administrativo ndo acarretara a nulidade do procedimento
fiscal, mas implicara em responsabilidade disciplinar do
funcionario culpado.‘ﬁr



Conforme o acima apontado na decisao de primeira instancia, o prazo
de 60 (sessenta) dias foi prorrogado por mais 60 (sessenta) dias, fl. 15, de acordo com
o processo de verificagéo fiscal de n° 2019/90/12193, nos termos do paragrafo unico
do art. 16 do Decreto 462/87. Desta sorte, utilizou-se 0 prazo de 120 (cento e vinte)
dias para concluir o procedimento fiscal, conforme data de lavratura do auto de
infragéo ora objurgado, datada em 06 de fevereiro de 2019, portanto a argumentagao
da recorrente sobre o excesso de prazo para a conclusdo da fiscalizagdo do
levantamento fiscal ndo prospera, posto que, foi obedecido o prazo de 120 (cento e
vinte) dias para a conclusao dos servigos de fiscalizagao, conforme se atesta da data

de assinatura do auto de infragao pelo representante da recorrente.

E oportuno salientar que somente ha previsao de nulidade na legislacao
tributaria que tornam o ato nulo, quais sejam: a) os atos lavrados por pessoa
incompetentes e b) os despachos e decisées proferidas por autoridade incompetentes
ou com preterigao do direito de defesa, a teor do estabelecido no artigo 185, do
Decreto n°® 462/87.

Cumpre destacar, tal enumeragao é taxativa e exaustiva, refletindo a
estrita observancia ao principio da legalidade e servindo como pilar da seguranga
juridica nas relagdes fiscais, ao largo dessas hipoteses legais expressas, nao se
admite a declaragao de nulidade do ato, pois a vontade do legislador foi precisamente
a de evitar a instabilidade e a incerteza que decorreriam da invalidagao de atos por
vicios meramente formais, conforme versejado na Legislagao instrumental através do
Decreto Estadual n°® 462/87, nao subsistindo a argumentagdo de nulidade do
langamento tributaria diante da estrita obediéncia legal estabelecida no artigo 19, do

citado Decreto, sendo vejamos:

Art. 19 - O auto de infragéo sera lavrado por Fiscais de
Tributos Estaduais e contera obrigatoriamente:

| - a qualificagéo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigéo do fato;

IV - a disposigao legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagao da exigéncia e a intimagao para cumpri-

e



la ou impugnéa-la no prazo de 30 (trinta) dias;

V| - assinatura do autuante € a indicagéo de seu cargo ou
fungéo e 0 numero da matricula; e,

VIl - enumeragdo de quaisquer ocorréncias que possam

esclarecer 0 processo.

Paragrafo unico - O auto de infracdo seréa lavrado sempre no
local da verificagdo da falta, ainda que nele ndo seja

domiciliado o autuado.

Quanto a argumentagéo de que a Autoridade fiscal deixou de fornecer
os relatérios analiticos do procedimento fiscal, mais uma vez sem razao a recorrente
posto que esta, em sua defesa, atesta a entrega por parte da fiscalizacao da referida
documentacdo por meio de midia ética (CD-ROM), o que nao trouxe ou mesmo
causou prejuizos a defesa da recorrente em razao de esta poder visualizar a referida
documentacdo sem a necessidade de impressdo em papel, sem ater-se que a copia

dos autos pode requerida junto a SEFAZ.

Em se tratando da argumentagéo de aplicacdo de dupla penalidade, de
mora e pecuniaria, mais uma vez melhor destino ndo tera a recorrente, uma vez que,
a jurisprudéncia patria confere legalidade na cumulagao da multa moratéria com 0s
juros de mora pelo atraso no pagamento do tributo, dada a natureza distinta de cada
encargo, visto que os juros de mora possui natureza indenizatdria ou compensatoria,
destinando-se a reparar a perda financeira sofrida pelo erario devido & dilagao
temporal no recebimento do crédito tributario. Sua fungao é compensar o decaimento
monetario do valor devido, enquanto a multa moratoria possui natureza punitiva ou
sancionatéria, uma vez que sua finalidade & punir o contribuinte pela inadimpléncia de
sua obrigagao legal de pagar o tributo na data do vencimento, vejamos a pronuncia
do STJ sobre o tema no REsp n° 836.434, de Relatoria da Ministra Eliana Calmon:

RECURSO ESPECIAL N° 836.434 - SP (2006/0072710-1)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE: AGRO INDUSTRIAL AMALIA S/A
ADVOGADO: FRANCISCO WELLINGTON FERNANDES
JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO: FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(}AO - FNDE
—i
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PROCURADORA: PATRICIA BARRETO HILDEBRAND E
OUTRO(S)

EMENTA
TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
SALARIO-EDUCACAO - CUMULACAO DE MULTA COM
JUROS MORATORIOS: POSSIBILIDADE — APLICACAO DA
UFIR- LEGALIDADE - FALTADE PREQUESTIONAMENTO:
SUMULA 282/STF.
1. Acordao que, sequer implicitamente, manifestou-se sobre
o art. 918 do CC. Sumula 282/STF.
2. E legitima a cobranca de juros de mora cumulada com

multa fiscal moratdria. Os juros de mora visam a

compensacao do credor pelo atraso no recolhimento do

tributo, enguanto que a multa tem finalidade punitiva ao
contribuinte omisso.

3. Legalidade da aplicagao da UFIR a partir de janeiro/1992.
Precedentes.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, n&o
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica "A Turma, por unanimidade,
conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-ihe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a)." Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto

Martins, Herman Benjamin e Carlos Fernando Mathias, Juiz

Relator

Portanto, diante da dualidade de fundamentos compensagao e puni¢ao,

nao ha falar em dupla penalidade como decidido na jurisprudéncia do STJ, uma vez

que a aplicagdo simultanea de ambos os institutos & plenamente admitida pelo

ordename

nto juridico e a cominagao encontra suporte legal nas determinacdes

insertas nos artigos 514 e 515, do Decreto estadual n° 08/98, observem.

Art. 514. Os débitos decorrentes do imposto de que trata este
Decreto, N0 pagos nos prazos previstos, serdo acrescidos
de multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés

centésimos por cento) por dia de atrasq
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Art. 515. O crédito tributario nao integralmente pago no
vencimento sera acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo de imposi¢ao das
penalidades cabiveis & da aplicagéo de quaisquer medidas

de garantia previstas em Lei.

E cedico, para a compensagdo do crédito tributario cobrado em
operagbes anteriores, em respeito ao principio da nao cumulatividade do imposto, se
condiciona a idoneidade da documentacéo fiscal e a sua escrituragao nos prazos
ofertados pela legislagéo, a teor do estabelecido no artigo 33, da Lei Complementar

Estadual n. 55/97, vejam o que expde a legislagao:

Art. 33. O direito ao crédito, para efeito de compensagao com
o débito do imposto declarado pelo contribuinte, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido bens ou mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados servicos, se condiciona
4 idoneidade da documentagéo fiscal respectiva e, nos
termos do regulamento, a sua escrituracao.

Neste diapasao, a fiscalizagao constatou que a recorrente ndo realizou
a escrituracdo das suas operagoes mercantis no tempo ofertado pela legislacao
impossibilitando o reconhecimento dos créditos tributarios relativos as operagoes de
aquisicdo de mercadorias, sendo sua obrigagdo manter livros fiscais e documentos
fiscais devidamente escriturados j& que estas legitimam a apropriagéo das operagdes

com crédito do imposto.

Na realidade, o que se dessumi dos autos, diante de todos os
argumentos da defesa, € que a recorrente almeja no presente Recurso Voluntario &

tentar justificar o injustificavel afim de postergar o pagamento do tributo devido.

Sendo assim, conforme a legislagdo supra delineada, nao pode
prevalecer o argumento esposado pela recursante da aplicagéo de dupla penalidade,
porquanto a jurisprudéncia pacificou o tema afirmando ser legitima a cobrancga de juros
de mora cumulada com multa fiscal moratéria, uma vez que, 0S juros de mora visam
a compensagcéo do credor pelo atraso no recolhimento do tributo, enquanto que a

multa tem finalidade punitiva ao contribuinte, como acima explanado.

N\
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Pelos argumentos supra, nego provimento ao recurso voluntario do
contribuinte MADRIL MATERIAL DE CONSTRUGAO IMP E EXP LTDA, mantendo-
se inalterada a Decisa@o n° 1572/2020 em todos os seus termos.

E como voto.

Sala das Sessées, 2 de setembro de 2025.

/
//
/ Ca(g Holbe

| /7

; / f /
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