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ADVOGADOS:

EMENTA
TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA REGRESSIVA OU DIFERIMENTO. ALICERCE
CONSTITUCIONAL. PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 — (LEI KANDIR). INSTITUIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97. REGULAMENTADA PELO DECRETO ESTADUAL
N° 08/98 — RICMS/AC. OPERACOES COM BOVINOS EM PE. EXIGENCIA DO IMPOSTO DAS
OPERACOES ANTERIORES E INTERNAS. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 166, DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TEMA 1.099, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE.

1. Tnicialmente, convém anotar que hé no ordenamento juridico patrio dois tipos de substituigdo tributaria: a
progressiva (para frente) e a regressiva ou diferimento (para tras), com alicerce na Constituigdo Federal de 1988
(art. 150, §7°).

2. O caso narrado nos autos trata da substitui¢do tributdria regressiva ou diferimento, com bovinos em pé.

3. A Lei Complementar Federal n° 87/1996 (Lei Kandir). editada com fulcro no art. 24, inciso T e §1° conjugado
com o art. 146 da Constitui¢do da Repiiblica, estabelece em seu art. 6°, caput e § 2° que a “Lei estadual podera
atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipotese em que assumira a condigdo de substituto tributario”, bem como a “atribui¢do de responsabilidade dar-
se-4 em relacdo a mercadorias, bens ou servicos previstos em lei de cada Estado.”

4. Assim, o Estado do Acre normatizou o diferimento (substituigdo tributéria regressiva) por intermédio da Lei
Complementar Estadual n. 55/97 e regulamentou através do Decreto Estadual n. 08/98 (RICMS/AC).

5. No presente caso, o fato gerador do imposto trata das operagdes internas, em que 0 Jangamento e o recolhimento
do ICMS incidentes nas sucessivas operagdes internas com gado bovino em pe ficam diferidos para o momento
em que ocorrer a saida para outra unidade federada, independentemente da operagdo posterior ser isenta ou ndo
tributada, conforme determinaciio dos artigos 21, caput; 22, inciso 1. alinea “b”. 23, inciso 1 e paragrafo anico:
79, inciso 1 e § 1°, todos do Decreto Estadual n° 08/98, em conformidade com o art. g°, § 1° inciso 11, da Lei
Complementar n° 87/96.

6. Dessa forma, a exigéncia do ICMS das operagdes internas quando ocorreu o encerramento da cadeia tributria
no Ambito do Estado do Acre, ndo se confunde com as operagoes interestaduais de transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo titular e, portanto, nao tem aplicagdio a Sumula n° 166. do Superior Tribunal de Justiga
e do Tema n° 1.099, do Supremo Tribunal Federal.

7. Quanto ao tema, € 0 atual e consolidado entendimento no ambito do Tribunal de Justi¢a do Acre. Precedentes:
Agravo de Instrumento n. 1000551-14.2019.8.01.0900, Relator Des. Roberto Barros, Segunda Camara Civel.
julgado: 23/07/2019, publicado: 23/07/2019; Apelacio/Remessa Necessaria n° 0701256-71.2021.8.01.0009,
Relator Des. Roberto Barros, Primeira Camara Civel, julgado: 30/11/2023; Apelagio Civel n® 0707305-
89.2020.8.01.0001, Relatora Des® Eva Evangelista, Primeira Camara Civel, julgado: 25/08/2022, publicado:
26/09/2022; Apelagdo Civel n° 0700203-50.2020.8.01.0022, Relatora Des® Regina Ferrari, Segunda Turma,
julgado: 20/05/2022; Agravo de Instrumento de n° 1000910-40.2022.8.01.0000. Relator-Des. Luis |Camolez,
Primeira Camara Civel, julgado: 27/10/2022, publicado: 20/05/2022: Apelagio-Civel de n® 0700633-




92.2021.8.01.0013, Relator Des. Luis Camolez Primeira Camara Civel. julgado: 12/12/2022. publicado:
12/12/2022; Apelagdo Civel n° 0707324-95.2020.8.01 0001, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel,
julgado: 10/07/2023, publicado: 18/07/2023; Apelagao Civel de n® 0700415-82.2021.8.01.0007, Relator Des.
Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel, julgado: 17/08/2023, publicado: 23/08/2023; Remessa Necessaria
de n° 0700081—13.2019.8.01.0009, Relatora Olivia Ribeiro, Segunda Camara Civel, julgado: 22/11/2023,
publicado: 22/1 1/2023; Apelagio Civel e Remessa Necessaria de n° 0701256-71.2021 8.01.0009. Relator Des.
Roberto Barros, Primeira Camara Civel, julgado: 30/11/2023, publicado: 04/1 2/2023; Apelagdo Civel e Remessa
Necessaria de n° 0701255-86.2021.8,01.0009, Relator Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel, julgado:
05/09/2024, publicado: 24/09/2024.
8. Recurso voluntario improvido. Decisao unanime.
ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente LUZILETE PEREIRA DA SILVA, ACORDAM os
membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais. por unanimidade de votos, decidem pelo
improvimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator, que ¢ parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento 0S seguintes membros: Camila Fontinele da Silva Caruta (Presidente. em exercicio).
Antonio Raimundo Silva de Almeida (Relator), Carlos Holberque Uchoa Sena, Marcos Antonio Maciel Rufino,
Maira Vasconcelos da Silva. Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira e Luiz Antonio Pontes Silva. Presente,
ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques-de Lima. Sala das Sessoes,/Rio Branco, Capital do Estado do
Acre, 4 de dezembro de 2025. /
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RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela contribuinte
LUZILETE PEREIRA DA SILVA, ja qualificada nos autos, contra a Decisdo de n°
1.027/2022, da lavra da Diretoria de Administragdo Tributaria, que julgou pela manutengao
do Auto de Infragdo e Notificagao Fiscal de n° 13.518/2021, sob a seguinte acusagao
fiscal: “por deixar de recolher o ICMS DIFERIDO com operagdo coim bovinos em pé,
provocada pela saida para outra unidade da federagdo, conforme planilha de apuragdo
anexa.”

A recorrente aduz, em sintese, 0 seguinte:

a) Do diferimento. Impossibilidade de se exigir o ICMS.

Auséncia de previsdo legal. Reserva de lei. Vicio insanavel.

Base de calculo. Prova do fator gerador antecedente.

b) Da interpretagao equivocada do art. 22. 11, “b” do Decre

008/98. Nao encerramento do diferimento.




Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do
Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pela improcedéncia do

recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n°® 702/2025, assim ementado:

“DIREITO TRIBUTARIO — RECURSO VOLUNTARIO - ICMS - DIFERIMENTO -
OPERAGOES COM GADO BOVINO EM PE —~ SAIDA PARA OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO - ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA REGRESSIVA -~ LEGALIDADE DA COBRANCA -
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 166 DO STJ E DO TEMA 1098 DO STF -
ONUS PROBATORIO DO CONTRIBUINTE — PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO
LANCAMENTO FISCAL.

Recurso voluntério interposto contra decisdo gue julgou improcedente impugnagéo
a auto de infracéio lavrado em raz8io do néo recolhimento do ICMS diferido em
operagles com gado bovino em pé, cuja saida se deu para outro Estado da
Federagéo. — O diferimento constitui modalidade de substituicéo tributaria “para
tras’, que posterga, mas ndo desonera, o recolhimento do imposto incidente nas
operagbes internas anteriores, tornando-o exigivel no momentc da saida
interestadual. — A salda para outra Unidade da Federac&o configura fato gue
encerra o diferimento, nos termos do art. 22, I, "b”, do Decreto Estadual n°
008/1998, ndo se confundindo com a incidéncia sobre mera transferéncia fisica
entre estabelecimentos, afastando-se, por distingdo, a aplicagao da Sumula 166
do STJ e do Tema 1099 do STF. — Regularidade do langamento fiscal amparado
em termo circunstanciado e levantamente documental, dotado de presuncdo de
legitimidade e veracidade, n&o elidida pe ntribuinte, que nao apresentou
provas idéneas da alegada produgéo prépria. — interpretacéo teleclogica da norma
de encerramento do diferimento ﬁada a proteggo da arrecadagao estadual e a
coeréncia do regime de substituicdo tributaria regressiva. — Recurso voluntario
conhecido e desprovido.” /

ANT UNDO SILVA DE AL
RELATOR
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ADVOGADO: MATHEUS MARQUES DE ALBUQUERQUE - OAB/AC 6.674
ADVOGADO: OZEIAS JUNIOR MOREIRA DA COSTA ~ OAB/AC 5.805
RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO: LUlS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntdrio interposto pela
contribuinte LUZILETE PEREIRA DA SILVA, ja qualificada nos autos, contra a
Decis&o de n° 1.027/2022, da lavra da Diretoria de Administracéo Tributaria, que
julgou pela manutengao do Auto de Infragdo e Notificagao Fiscal de n°
13.518/2021, sob a seguinte acusagao fiscal: “por deixar de recolher o ICMS
DIFERIDO com operagdo com bovinos em pe, provocada pela saida para outra

unidade da federagéo, conforme planilha de apuragéo anexa.”
A recorrente aduz, em sintese, 0 seguinte:

a) Do diferimento. Impossibilidade de se exigir o
ICMS. Auséncia de previsdo legal. Reserva de lei.

Vicio insanavel. Base de calculo. Prova do fator

gerador antecedente.

b) Da interpretagao equivocada do art. 22, Il, “b" do
Decreto n° 008/98. Né&o encerramento do

diferimento.



Conhecgo do recurso voluntario, eis que presentes 0 requisitos de

admissibilidade.

Diante da inexisténcia de preliminares, passo a analise do mérito.
Para uma melhor analise, vejamos 08 termos da autuagao fiscal.

O Auto de Infragdo e Notificagao Fiscal de n° 13.518/2021 (fl. 02)e

o seu respectivo termo circunstanciado (fl. 03), trazem as seguintes informacdes:

No campo denominado “descrigdo do fato gerador da obrigacao
tributaria”, informa o seguinte: ‘por deixar de recolher o ICMS DIFERIDO com
operagdo com bovinos em pé, provocada pela saida para outra unidade da

federagéo, conforme planilha de apuragdo anexa.”

A aliquota aplicada no auto de infracéo foi a interna no percentual
de 17% (dezessete por cento), na forma do art. 17, inciso |, do Decreto Estadual
n° 08/98 — RICMS/AC e néo a aliquota interestadual de 12% (doze por cento),
conforme se pode observar na planilha de apuragéo do ICMS (fl. 04).

Vejamos o referido dispositivo:

“art. 17. As aliquotas do imposto, seletivas em fungdo da
essencialidade das mercadorias e servigos sao:

| - nas operagdes e prestagbes internas com mercadorias e Servicos
de transportes, dezessete por cento;

...” (redag&o vigente até 31 de margo de 2023)

A legislaggo tributéria aplicada no referido termo infracional, na
parte que nos interessa, traz 0s seguintes artigos: 21, 22, inclgo 11, alinea “b", 23,
paragrafo Unico, 29, inciso | e § 1°, do Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS.
Vejamos:

“art. 21. Ocorre o diferimento, quando o langamento & o pagamento do
imposto_incidente sobre a salda da mercadoria ou da prestacdo de
servicos forem transferidos para a etapa ou etapas posteriores de sua
circulac&o ou execucao. ficando o recolhimento do imposto a cargo do
contribuinte destinatario.

Paragrafo Unico. O diferimento previsto neste artigo ndo exclui a
responsabilidade supletiva do contribuinte originario no caso de
descumprimento, total ou parcial da obrigagao pelo contribuinte
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destinatario.

Art. 22. O imposto incidente sobre os produtos. a seguir enumerados,
fica diferido para 0 momento previsto neste artige:

| - papel usado e aparas de papel, sucatas de metais, cacos de vi_dro,
retalhos, fragmentos, residuos de plasticos ou de tecidos, promovidas
por qualquer estabelecimento, para 0 momento em gue ocorrer.

a ) a entrada dos produtos no estabelecimento industrial;

b) a saida daquelas materias primas destinadas a estabelecimentos
localizados em outras unidades da Federagio ou para 6 exterior,

|| - qado em pé, promovido pelo produtor,_para o momento em que
acarrer.

a) o seu abate ainda que efetuado em matadeuro néo pertencente ao
produtor,

b) a sua saida para outra unidade da federacéo ou para o exterior;

Art. 23. Serdio responsaveis pelo pagamento do imposto diferido:

| - o industrial ou comerciante, na entrada do produto em Seu
estabelecimento;

Il - os abatedores, na entrada de gado bovino para abates.

Paragrafo unico. Encerradas as etapas de circulacéo _contempladas
pelo _diferimento. serd_exigido o pagamento do imposto diferido.
independentemente de qualquer ocorréncia superveniente e ainda que
a operacao posterior néo esteja sujeita a0 pagamento do imposto.

Art. 29. Fica atribuida a responsabilidade, na condigéo de substituicao
tributaria, ainda que situado em outra unidade federada, a:

| - industrial, comerciante, cooperativa ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestagbes antecedentes.

§ 1° A responsabilidade de que trata este artigo é atribuida em relagao
ao imposto incidente sobre uma ou mais operagbes ou prestacoes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subseqglentes, inclusive o
diferencial de aliquotas de que trata o art. 19." (destaquei)

Vejamos, ainda, trechos do Termo Circunstanciado de fl. 03 (que &
parte integrante da referida autuacao fiscal):

‘Em cumprimento a determinagéo contida na Ordem de Servigo
DIMTRAN n° 38/2021, da Divisao Mercadorias em Trénsito, foi
instaurado procedimento de verificacéo fiscal visando apurar 2
regularidade das obrigagoes tributarias principal e acessorias, em
desfavor de LUZILETE PEREIRA DA SILVA, inscrito no CPF sob o n°
339.409.162-34 e Inscricdo Estadual n° 01.022.394/001-97, com
enderego no PA Favo de Mel, 22, Zona Rural, municipio de Sena
Madureira, Colonia Nova Vida. O contribuinte foi notificado no dia &
05/07/2021, para apresentar as notas fiscais emitidas nas operagdes
interestaduais com semoventes bovinos, bem como os respectivos
recolhimentos de ICMS, no periodo de 01/01/2016 a 01/07/2021. Em
resposta a notificacéo o contribuinte apresentou os DANFES nimeros
5 7 e 9 com natureza da operagao de Transferéncia, todas emitidas no
ano de 2020, totalizando apenas 750 (setecentos e cinquenta)
semoventes bovinos.

Diante da analise fiscal e documental fornecida pelo Instituto de
Defesa Agropecudaria e Florestal (IDAF/AC), restou comprovado




que os semoventes bovinos que sairam para oufra unidade da
federacdo foram adquiridos internamente de eutras produtores
rurais, num total de 3.732 (TRES MIL, SETECENTOS E TRINTA B
DOIS) animais durante o ano de 2020 tratande.se 46 aperagbes
sujeita a denominada sistematica do ICMS Diferide.

Ap6s consulta ao Sistema de Administragio Tributdria - SIAT
restou constatada a inexisténcia do recelhimenie do ICMS
DIFERIDO da operagdo interna, com beovings em pé, em que
ccorreu © ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO, provocado pela
saida para outra unidade da federagéo, na forma dos artigos 21,
caput; 22, inciso II, alinea "b", 23, inciso | e paragrafo nico; 29,
inciso | e § 1°, todos do Decreto Estadual n° 08/98 (Regulamento
do ICMS do Estado do Acre).

Observa-se ainda que as aquisicoes de gado feitas pelo autuado
foram destinadas a outra unidade da federag@o continuamente,
comprovando que a sua propriedade rural localizada no Estado
do Acre serviu apenas como forma de lhe atribuir a titularidade do
gado para, em seguida, transporta-lo a propriedade situada fora
do Estado, sem o devido pagamento do ICMS referente a operagao
interestadual. Dessa forma, 0 contexto em tela delimita-se pela
ocorréncia do langamento de ICMS sobre a operacéo de compra
do gado de um terceiro produtor rural, ocorrida dentro do
territorio do Estado do Acre realizado pelo autuado, ou seja, a
autuagdo ndo se deu em razio da transferéncia do gado, mas da
sua aquisigao anterior de uma terceira pessoa. Assim, a cobranca
do ICMS nesses casos encontra-se diferida em razéo do regime
de substituigéo tributaria regressiva.

Diante de tal fato, foi constituido © langcamento tributario de oficio,
exigindo o ICMS da operagéo anterior ao encerramento do diferimento,
devidamente atualizado, nos termos do art, 82-A, da Lei Complementar
Estadual n° 55/97, bem como & aplicagéo da multa nos termos do Art.
61. inciso Ill, alinea "L" da Lel Complementar Estadual n® 55/97. O
presente trabalho foi realizado em parceria eom a Delegacia de
Combate a Corrupcéo (DECOR/AC) por meio do ACORDO DE
COOPERAGCAO TECNICA n° 002/2020: e o Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal (IDAF/AC) por meio do ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA n° 003/2020, na forma do Artigo 513, §5°,
Inciso |, do Decreto Estadual n® 008/98. Seguem em anexo a planilha
de apuragdc do ICMS, Planilha com as Guias de Transito Animal
EGTA's) das aquisictes realizadas pelo contribuinte e GTAS emitidas.”
grifei)

Assim, com clareza solar, o caso trata da exigéncia do ICMS das
operagdes internas quando ocorreu 0 encerramento da cadeia tributaria no
ambito do Estado do Acre e né&o do ICMS das operagdes interestaduais de
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular e, portanto, nao tem

aplicacdo a Stimula n® 166, do Superior Tribunal de Justica e do Tema n°® 1.099,
do Supremo Tribunal Federal.

Para uma melhor compreensao da matéria, convém anotar que ha
no ordenamento juridico patrio dois tipos de substituicdo tributaria: a progressiva

(para frente) e a regressiva ou diferimento (para tras).




A substituicdo tributaria esta expressamente prevista no artigo 150,

§7° da CF/88, com a seguinte redagao:

“art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Uni&o, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria 2
condigéo de responsével pelo pagamento de imposto ou contribuig&o,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituicdo da quantia paga, caso n&o se realize o fato
gerador presumido.”

J4 a Lei Complementar Federal n® 87/1996 (Lei Kandir), editada
com fulcro no art, 24, inciso | e §1°, conjugado com art. 146 da Constituicéo da

Republica, estabelece:

“Art. 4° Contribuinte é qualquer pessos, fisica su juritica, que reali;e.
com habituslidade ou em volume qus garacterize intuito conjercial,
operagbes de circulagéo de mereadoria ou prestagbes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal & de comunicacéo, ainda que
as operacbes e as prestacbes se iniciern no exterior,

Art. 6° Lei estadual podera atribuir @ contribuinte_do imposto ou &
depositario a gualguer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipotese em gue assumira a condicao de substituto tributario.

§1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagéo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operagbes ou prestagbes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subseqlentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga entre allquotas interna & interestadual nas
operagdes € prestagbes gue destinem hens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-2_em relacdo a
mercadorias, bens ou servicos previstos em lei de cada Estado.

Art. 8° A base de céleulo, para fins de substituigdo tributaria, sera:

| - em relagdo as operagbes Ou prestagbes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operagéo ou prestagdo praticado pelo
contribuinte substituido;

§1°_Na_hipotese de responsabilidade tributaria gm _felacéo as
operacdes ou prestacées antecedentes, o imposto devide pelas
referidas operacdes ou prestacdes sera pago pelo responsavel
guando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servigo;

Il - da saida subsealente por ele promovida, AINDA QUE ISENTA ou
NAO TRIBUTADA;" — destaquei.

A respeito da responsabilidade tributaria, prevé o artigo 128 do
CTN:

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo, excluindo
a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimente total ou parcial da referida obrigagéo.”




Por sua vez, o Estado do Acre normatizou 0O diferimento
(substituicao tributaria para trés) por intermédio da Lei Complementar Estadual
n. 55/97 e regulamentou através do Decreto Estadual n. 08/98 (RICMS/AC):

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 85/97
“Art. 5° Considera-se ocorrido 0 fato gerador do imposto no momento:

!>'('IV - da entrada ou do recebimento de mercadoria, do bem ou do
§@rvico N0 estabelecimento do adquirente ou em eutro por ele indicado,
para efeito de exigéncia do imposto por substituigée tributaria;

Art 6° A base de caleulo do imposto &!

VIi - para fing de substituigao tributéria:

a) em relagéo &s operagbes ou prestagbes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operagac ou prestagéo praticado pelo
contribuinte substituido;

;&rt. 21. O local da operagéo ou da prestacéo, para 0s efeitos de
cobranga do imposto & definigéo do estabelecimento responsavel, e

V - o do estabelecimento a que a lei atribui a responsabilidade pela
retengéo do imposto, no caso de mercadoria ou servico sujeito ao
regime de substituicao tributaria;

Art. 24. Fica atribuida a responsabilidade, na condigéo de substituto
tributario, ainda que situado em outra unidade federada, a:

| - industrial, comerciante, cooperativa ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais
operagbes ou prestagbes antecedentes,

§ 1° A responsabilidade de que trata este artigo & atribuida em relacéo
ao imposto incidente sobre uma ou mais operagbes ou prestagdes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subseqientes, inclusive o
diferencial de aliquotas de gue trata o art. 20.

§ 2° A atribuigdo de responsabilidade por substituicao tributaria sera
implementada na forma do regulamento !

| - poderé ser atribuida a qualquer das pessoas citadas neste artigo; &
Il - dar-se-a em relagéo as mercadorias relacionadas no Anexo Unico
desta lei, e nas seguintes hipoteses:

b) nas operagbes sujeitas a0 regime de substituigao tributaria pelas
operagdes anteriores;

¢) nas prestagoes de servicos sujeitas aos regimes da substituicéo
tributaria e de antecipagdo de recolhimento do imposto com
encerramento de tributagéo; e’

DECRETO ESTADUAL N. 08/98 — RICMS/AC

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
XV - da entrada de mercadorias ou bem no estabelecimento d
adguirente ou em outro por ele indicado, para efeito de exigéncia d
imposto por substituigéo tributaria;

Art. 5° A base de célculo do imposto &:



VIl - para fins de substituigao tributaria:

a) em relagdo as operagbes ou prestagdes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operagdo ou prestagao praticado peio
contribuinte substituido;

Art. 17. As aliguotas do imposto, seletivas em fungéo da eseencialidads
das mercadorias e servigos s&o.

| - nas eperagdes e prestagdes internas com meraadorias @ $ervicos
de transportes, dezessete por centa)

.A'rt‘ 20. O local da operagéo ou da prestagéo, para os efeitos de
cobranga do imposto € definicéo do estabelecimento responsavel, é

\V - 0 do estabelecimento a que a lei atribui @ responsabilidade pela
retencéo

do imposto, no caso de mercadoria ou servigo sujeito ao regime de
substituicéo tributaria;

Art. 21. Ocorre o diferimento, quando 0 langamento e O pagamento
do imposto incidente sobre a saida da mercadoria ou da prestacdo
de servicos forem transferidos paraa etapa ou etapas posteriores
de sua circulagdo ou execugdo, ficando o recolhimento do
imposto a cargo do contribuinte destinatario.

Paragrafo Unico. O diferimento previsto neste artigo n&o exclui a
responsabilidade supletiva do contribuinte originério no caso de
descumprimento, total ou parcial da obrigacao pelo contribuinte
destinatario.

Art. 22. O imposto incidente sobre os produtos, a seguir
enumerados, fica diferido para o momento previsto neste artigo:

| - papel usado e aparas de papel, sucatas de metais, cacos de vidro,
retalhos, fragmentos, residuos de plasticos ou de tecidos, promovidas
por qualquer estabelecimento, para o momento em que ocorrer.

a ) a entrada dos produtos no estabelecimento industrial;

b) a saida daquelas matérias primas destinadas 2 estabelecimentos
localizados em outras unidades da Federagao ou para o exterior,

Il - gado em pé, promovido pelo produtor, para 0 momento em que
ocorrer:

a) o seu abate ainda que efetuado em matadouro néo pertencente ao
produtor;

b) a sua saida para outra Unidade da Federacio ou para o exterior;

Art. 23. Ser&o responsaveis pelo pagamento do imposto diferido:

| - o industrial ou comerciante, na antrada do produto em seu
astabelecimento,

Il - os abatedores, na entrada de gado bovino para abates,

paragrafo Unico. Encerradas as etapas de clrculagao
contempladas pelo diferimento, sera exigido o pagamento do
imposto diferido, independentemente de qualquer ocorréncia
superveniente e ainda que a operagéo posterior néo esteja sujeita
ao pagamento do imposto.

Art. 29. Fica atribuida a responsabllidade, na condicéo de substituicao
tributaria, ainda que situado em outra unidade federada, a:

| - industrial, comerciante, cooperativa ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais
operagdes ou prestagdes antecedentes

§ 1° A responsabilidade de que trata este artigo & atribuida em relagéo
ao imposto incidente sobre uma ou mais operagbes ou prestacbes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subseglentes, inclusive o



diferencial de aliquotas de que trata o art. 19.” (destaquei)

Como visto acima, o diferimento (substituicao tributaria “para trés”)

tem alicerce na Constituicao Federal de 1988 e na Lei Complementar n° 87196,
foi normatizado na Lei Complementar Estadual n° 55/97 e regulamentado pelo
Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS/AC e, assim, ndo ha em que se falar em

eventual inconstitucionalidade ou ilegalidade.

No presente caso, O fato gerador do imposto trata das operagdes
internas, em qgue O langamento e © recolhimento do ICMS incidentes nas
sucessivas operagbes internas com gado bovino em pé ficam diferidos para O
momento em que ocorrer 2 saida para outra unidade federada,
independentemente da operagao posterior ser isenta ou ndo tributada, conforme
determinagdo dos artigos 21, caput, 22, inciso I, alinea “b", 23, inciso | e
paragrafo unico; 29, inciso | e § 1°, todos do Decreto Estadual n°® 08/98, em

conformidade com o art. 8° § 1°, inciso Il, da Lei Complementar n° 87/96.

Quanto ao tema, convém colacionar © atual e consolidado

entendimento no ambito do Tribunal de Justica do Acre (Primeira Camara Civel

e Segunda Camara Civel), conforme ementas abaixo:

PRIMEIRA CAMARA CIVEL

‘Classe: Apelagéo/Remessa Necessaria n. 0701256-
71.2021.8.01.0009

Foro de Origemn : Senador Guiomard

Orgéo : Primeira Camara Civel

Relator : Des. Roberto Barros

Remetente : Juizo de Direito da Vara Civel da Comarca de Senador
Guiomard.

Credor ; Estado do Acre.

Proc. Estado | Rafael Pinheiro Alves (OAB: 4200/AC).

Proc. Estado : Thiago Torres de Almeida (OAB: 4189/AC).
Devedor : Flavio Maia Cardosc.

Advogado : Laércio Alcantara dos Santos (OAB: 27332/PR).
Advogado : Bruno Watermann dos Santos (OAB: 58129/PR).
Apelante : Estado do Acre.

Proc. Estado : Rafael Pinheiro Alves (OAB: 4200/AC).

Proc. Estado : Thiago Torres de Almeida (OAB: 4199/AC).
Apelado : Flavio Maia Cardoso.

Advogado : Laércio Alcantara dos Santos (OAB: 27332/PR).
Advogado : Bruno Watermann dos Santos (OAB: 58129/PR).
Assunto ; lcms/ Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias




APELAGAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. TRIBUTARIO.
EXECUGAO FISCAL. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ICMS.
TRANSPORTE INTERESTADUAL DE GADO ENTRE
PROPRIEDADES DO MESMO TITULAR. HIPOTESE SUJEITA AO
DIFERIMENTO. ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO COM A
sAiDA DOS SEMOVENTES PARA OUTRA UNIDADE DA
FEDERAGAO. INCIDENCIA DA LCE N°. 55/97 E DO DECRETO
ESTADUAL Ne. 008/98 (RICMS). VALIDADE DA CDA. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1, Diante do ordenamento _juridico vigente, em especial 2 Lei
M
(RICMS). imperiosa 2 incidéncia do ICMS no transporte interestadual
de gado entre 0S estabelecimentos do executado, ainda gque 2
mercadoria_n&o tenha sua titularidade transferida. haja vista o
encerramento do diferimento na espécie.

2. Hipotese em gque Nao incide a Sumula n°. 166, do STJ, ou o Tema
1099 do STF, oorqwﬁbw
transferéncia interestadual de gado bovino, mas sim a configuragéo do
anus de recolher aquilo que ja era pertinente ao tributo que havido sido
diferido,

3. As decisbes proferidas nos mandamus mencionados, em nenhum
momento enfrentaram a tese da técnica do diferimento do ICMS, que
& o fato ensejador da CDA discutida nos presantes autos. Ademais, 0
intuito da seguranga outrora pleiteada, era parmitir o livre transito de
gado entre as propriedades do apelado, sem gue fosse autuado €
tivesse sua "mercadoria’ apreendida ern razéo da cobranga de ICMS,
porém na hipdtese dos autos, além de nao se configurar ofensa a coisa
julgada, esta a falar-se de notificagbes e autuacbes realizadas em
procedimento fiscalizatorio, que resultou na cobranga do imposto, de
forma diferida, em razéo das operagbes antecedentes, conforme
previsto no art. 21, Il, “b", do Decreto 008/98.

4 Considerando a pertinéncia da cobranca do tributo diferido (onde ha
efetivamente incidéncia tributaria) em virtude da ocorrancia de uma das
hipéteses previstas na legislacdo que encerra o diferimento, in casu, &
saida da mercadoria para outra unidade da federacéo, ndo ha, pois
gue se falar em nulidade da CDA que instruiu o feito.

5 Recurso provido. Remessa necessaria procedente. Sentenca
anulada” (TJAC. Apelagéo/Remessa Necesséria n° 0701256-
71.2021.8.01.0009, Relator Des. Roberte Barros, Primeira Camara
Civel, julgado: 30/11/2023) - destacamos.

SEGUNDA CAMARA CIVEL

“Acordéo n. : 7.609

Classe : Agravo de Instrumento n. 1000551-14.2019.8.01.0800
Foro de Origem : Senador Guiomard

Orgao : Segunda Camara Civel

Relator : Des. Roberto Barros

Agravante : Estado do Acre

Proc. Estado : Luis Rafael Marques de Lima (OAB: 2813/AC)
Agravado : Raimundo Roberto de Souza

Advogado : Renato Bezerra de Almeida (OAB: 3577/AC)
Assunto ; Direito Civil

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. ICMS.
TRANSPORTE INTERESTADUAL DE GADO ENTRE
PROPRIEDADES RURAIS DO MESMO TITULAR. TUTELA DE
URGENCIA. HIPOTESE SUJEITA AO DIFERIMENTO.
ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO COM A SAIDA DOS
SEMOVENTES PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO.
INCIDENCIA DA LCE N°. 55/97 E DO DECRETO ESTADUAL N°.
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008/98 (RICMS). AUSENCIA DO FUNDAMENTO RELEVANTE.
RECURSO PROVIDO.

1 Diante do ordenamento juridico vigente, em especial a a Lei
Complementar Estadual n°. 55/97 e o Decreto Estadual n°. 008/98
(RICMS), imperiosa a incidéncia do ICMS no transporte interestadual
de gado entre 0S estabelecimentos do impetrante, ainda que 2
mercadoria ndo tenha sua titularidade transferida, haja vista o
encerramento do diferimento na espéecie.

2. Hipotese em que nao incide a Sumula n°. 166, do STJ, porquanto
ndo ha a tributagdo pelo simples fato da transferéncia
interestadual de gado bovino, mas sim a configuragéo do énus de
recolher aquilo que ja era pertinente quanto as operacbes de
circulagédo anteriores.

3. Agravo de Instrumento provido." (TJAC. Agravo de instrumento n.
1000551-14.2019.8.01.0900, Relator Des. Reherto Barros, Segunda
camara Civel, julgado: 23/07/2018, publicade: 29/07/20189) -
destaguei,

Precedentes do mesmo Tribunal: Apelagéo Civel n° 0707305-
89.2020.8.01.0001, Relatora Des? Eva Evangelista, Primeira Camara Civel,
julgado: 25/08/2022, publicado: 26/09/2022; Apelagédo Civel n® 0700203-
50.2020.8.01.0022, Relatora Des® Regina Ferrari, Segunda Turma, julgado:
20/05/2022, publicado:;; Agravo de Instrumento de n° 1000910-
40.2022.8.01.0000, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Clvel, julgado:
27/10/2022, publicado: 20/05/2022: Apelagdo Civel de n® 0700633-
92.2021.8.01.0013, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel, julgado:
12/12/2022, publicado: 12/12/2022;: Apelagao Civel n® 0707324-
95.2020.8.01.0001, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel, julgado:
10/07/2023, publicado: 18/07/2023; Apelagdo Civel de n° 0700415-
82.2021.8.01.0007, Relator Des. Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel,
julgado: 17/08/2023, publicado: 23/08/2023; Remessa Necessaria de n°
0700081-13.2019.8.01.0009, Relatora Olivia Ribeiro, Segunda Camara Civel,
julgado: 22/11/2023, publicado: 29/11/2023: Apelagde Civel & Remessa
Necessaria de n° 0701256-71.2021.8.01.0009, Relator Des. Roberg Barras,
Primeira Camara Civel, julgado: 30/11/2023, publicado: 04/12/2023; Apelagéo
Civel e Remessa Necessaria de n° 0701255-86.2021.8.01.0009, Relator

Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel, julgado: 05/09/2024, publicado:
24/09/2024.

Na mesma linha de entendimento, & a abalizada doutrina, a seguir
reproduzida:
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“(O diferimento) constitui uma técnica impositiva de deslocamento da
exigéncia do tributo para momento posterior @ ocorréncia do originario
fato gerador, com @& imputacdo da responsabilidade de seu
recolhimento_a terceiro.” (MELO, Jose Eduardo Soares de. ICMS:
Teoria e Pratica. 8° ed. Sao Paulo: Dialética, 2005).

“O diferimenio & a postergacao (adiamento) do recolhimento do tributo
ara momento posterior a ocorréncia do fato gerador. As i dia-se 0
pagamento do ICMS _por _mera conveniéncia _da administracéo
tributaria, uma vez que o contribuinte substituido néo dispbe de aparato
fiscal ou contabil para efetua-lo, razéo pela ual o Anus tributario recal
sobre o substituto legal tributario.” (Eduardo Sabbag in Elementos do
Direito Tributario. 82 Ed. Sao Paulo: Premier - Maxima. 2006. pag. 182).

Para melhor exemplificar, vejamos O exemplo de Luis Eduardo
Shoueri (2017, pag. 589) citado por Cicero Costa no artigo intitulado Diferimento

tributario: O que é e como ocorre sua aplicagdo no ICMS?, a seguir reproduzido:

“Assim, por exemplo, quando a legisiagao prevé que ©
comerciante de ferro-velho sera o substituto, no iCMS, de
vendedor de sucata, tem-se que O gltimo, ao dar saida da
mercadoria, & O© contribuinte; o© legislador, no entanto,
reconhecendo a informalidade dos sucateiros, havera por bem
fiscalizar e exigir o tributo do comerciante estabelecido; esse, por
outro lado, esta diretamente vinculado ao fato juridico tributario
(ja que é o comprador) e pode, ja no momento da compra,
assegurar--se de que O valor do_tributo seja computado
adeguadamente no preco final.” (disponivel no seguinte enderego:
https:flwww.migalhas.com.brldepeso/357025/diferimento—tributario—o-
que-e—e-como-ocorre—sua-aplicacao-no-icms. Acesso em 23 de
outubro de 2024) — Destaquei.

Conforme visto acima, as operagdes intefnas com bovinos em pe,
ora diferidas, estao no campo de incidéncia do ICM8 e, portanto, acolher a
pretensdo do Recorrente seria conceder isen¢do ou remissao & revelia da lei,
tendo em vista que somente a lei pode dispensar © pagamento de tributo
legaimente devido, conforme inteligéncia dos artigos 97, VI e 172, ambes do
Cadigo Tributario Nacional, a seguir reproduzidos:

“Art. 97. Somente a LE| pode estabelecer. /

VI - as hipoteses de excluséo, suspenséo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades.

Art. 172. A LEI pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissao total ou parcial do credito
tributario, atendendo:

| - & situacéo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato;




i1l - & diminuta importancia do crédito tributario;
IV - a consideragbes de equidade, em relagdo com as caracteristicas

pessoais ou materiais do caso;
V - a condigdes peculiares a determinada regiéo do territorio da

entidade tributante.” - destaquei.”
Com essas consideragdes, entendo que a decisao recorrida nao
merece quaisquer reparos €, assim, nego provimento ao recurso voluntario da
contribuinte LUZILETE PEREIRA DA SILVA, dgyenée-)a ser mantida pelos seus

proprios fundamentos. 4
E como voto. a
Sala das Sesgbes, 04 d}d’éiembro de 2025.

AIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATOR

ANT




