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TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA REGRESSIVA OU DIFERIMENTO. ALICERCE
CONSTITUCIONAL. PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 87/96 — (LEI KANDIR). INSTITUIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°® 55/97. REGULAMENTADA PELO DECRETO ESTADUAL
N° 08/98 — RICMS/AC. OPERACOES COM BOVINOS EM PE. EXIGENCIA DO IMPOSTO DAS
OPERACOES ANTERIORES E INTERNAS. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N® 166, DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TEMA 1.099, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE.

1. Inicialmente. convém anotar que ha no ordenamento juridico patrio dois tipos de substitui¢do tributdria: a
progressiva (para frente) ¢ a regressiva ou diferimento (para tras), com alicerce na Constituigdo Federal de 1988
(art. 150, §7°).

7. O caso narrado nos autos trata da substituigao tributaria regressiva ou diferimento, com bovinos em pé.

3. A Lei Complementar Federal n® 87/1996 (Lei Kandir), editada com fulcro no art. 24, inciso [ e §1°, conjugado
com o art. 146 da Constituigdo da Republica, estabelece em seu art. 6°, caput e § 2° que a “Lei estadual podera
atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento.
hipotese em que assumird a condicdo de substituto tributdrio”, bem como a “atribuicdo de responsabilidade dar-
se-a em relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos em lei de cada Estado.”

4. Assim. o Estado do Acre normatizou o diferimento (substituigao tributaria regressiva) por intermédio da Lei
Complementar Estadual n. 55/97 e regulamentou através do Decreto Estadual n. 08/98 (RICMS/AC).

5. No presente caso, o fato gerador do imposto trata das operagdes internas, em que o langamento € 0 recolhimento
do ICMS incidentes nas sucessivas operagdes internas com gado bovino em pé ficam diferidos para 0 momento
em que ocorrer a saida para outra unidade federada, independentemente da operagao posterior ser isenta ou ndo
tributada. conforme determinagdo dos artigos 21, caput: 22, inciso I1. alinea “b”, 23. inciso | e pardgrafo unico:
29, inciso I e § 1°, todos do Decreto Estadual n® 08/98. em conformidade com o art. 8°, § 1°, inciso II, da Lei
Complementar n® 87/96.

6. Dessa forma, a exigéncia do ICMS das operagdes internas quando ocorreu o encerramento da cadeia tributaria
no ambito do Estado do Acre, ndo se confunde com as operagdes interestaduais de transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo titular e, portanto, ndo tem aplicagéo a Sumula n® 166, do Superior Tribunal de Justiga
¢ do Tema n°® 1.099, do Supremo Tribunal Federal.

7. Quanto ao tema, ¢ o atual e consolidado entendimento no ambito do Tribunal de Justica do Acre. Precedentes:
Agravo de Instrumento n. 1000551-14.2019.8.01.0900, Relator Des. Roberto Barros, Segunda Camara Civel.
julgado: 23/07/2019. publicado: 23/07/2019; Apelacdo/Remessa Necessaria n° 0701256-71.2021.8.01.0009,
Relator Des. Roberto Barros, Primeira Camara Civel, julgado: 30/11/2023; Apelagio Civel n® 0707305-
89.2020.8.01.0001. Relatora Des* Eva Evangelista, Primeira Camara Civel, julgado: 25/08/2022, publicado:
26/09/2022; Apelagdo Civel n° 0700203-50.2020.8.01.0022, Relatora Des* Regina Ferrari, Segunda Turma,
julgado: 20/05/2022; Agravo de Instrumento de n® 1000910-40.2022.8.01.0000; Relator Des. Luis Camolez,
Primeira Camara Civel. julgado: 27/10/2022, publicado: 20/05/2022; Apelagio Civel de n° 0700633-
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92.2021.8.01.0013, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel, julgado: 12/12/202/2. publicado:J
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12/12/2022; Apelagdo Civel n° 0707324-95.2020.8.01.0001, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel.
julgado: 10/07/2023, publicado: 18/07/2023; Apelagdo Civel de n® 0700415-82.2021.8.01.0007, Relator Des.
Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel, julgado: 17/08/2023, publicado: 23/08/2023: Remessa Necessaria
de n° 0700081-13.2019.8.01.0009, Relatora Olivia Ribeiro, Segunda Camara Civel. julgado: 22/11/2023.
publicado: 22/11/2023; Apelagdo Civel e Remessa Necesséria de n° 0701256-71.2021.8.01.0009, Relator Des.
Roberto Barros, Primeira Camara Civel, julgado: 30/11/2023, publicado: 04/12/2023; Apelagdo Civel e Remessa
Necessaria de n® 0701255-86.2021.8.01.0009, Relator Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel, julgado:
05/09/2024, publicado: 24/09/2024.

8. Recurso voluntario improvido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente LUZILETE PEREIRA DA SILVA, ACORDAM os
membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo
improvimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator, que é parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento os seguintes membros: Camila Fontinele da Silva Caruta (Presidente. em exercicio).
Anténio Raimundo Silva de Almeida (Relator), Carlos Holberque Uchoa Sena, Marcos Antonio Maciel Rufino,
Maira Vasconcelos da Silva, Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira ¢ Luiz Antonio Pontes Silva. Presente,

ainda. o Procurador do Estado Luis Rafael Mal‘queg,dé Lima. Sala das S_eésﬁes,}io Branco, Capital do Estado do
Acre, 4 de dezembro de 2025. |
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrative Tributario e 2021/81/66837 - RECURSO VELUNTARIG
RECORRENTE ! LUZILETE PEREIRA DA SILVA

ADVOGADO: MARCELO F. ZAMORA ~ QAB/AC 4711

ADVOGADO:; MATHEUS MARQUES DE ALBUQUERQUE - OABIAC 8,674
ADVOGADO: OZEIAS JUNIOR MOREIRA DA COSTA - OAB/AC 6.808
RECORRIDO : DIRETOR DE ADMlNlSTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVADE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela contribuinte
LUZILETE PEREIRA DA SILVA, j& qualificada nos autos, contra a Decis@o de n°
1026/2022, da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, que julgou pela manutengao
do Auto de Infracdo e Notificacéo Fiscal de n® 13.5156/2021, sob a seguinte acusagdo
fiscal: “por deixar de recolher o ICMS DIFERIDO com cperagdc com bovinos em pé,

provocada pela salda para outra unidade da federagdoe, conforme planilha de apuragéo
anexa.”

A recorrente aduz, em sintese, o seguinte:

a) Do diferimento. Impossibilidade de se exigir o ICMS.
Auséncia de previsao legal. Reserva de lei. Vicio insanavel.

Base de calculo. Prova do fator gerador antecedente.

b) Da interpretagdo equivocada do art. 22, I, “b” do Decrg
008/98. Nao encerramento do diferimento.



Na forma do disposto no Regimento Interno dc antigo Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, 0 Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do
Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pela improcedéncia do

recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n° 738/2025, assim ementado:

“DIREITO TRIBUTARIO - RECURSO VOLUNTARIO - ICMS - DIFERIMENTO —
OPERACOES COM GADO BOVINO EM PE — SAIDA PARA OUTRA UNIDADE DA
FEDERAGAO - ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO - SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA REGRESSIVA - LEGALIDADE DA COBRANCA -
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 166 DO STJ E DO TEMA 1099 DO STF -
AONUS PROBATORIO DO CONTRIBUINTE — PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO
LANCAMENTO FISCAL.

Recurso voluntario interposto contra decisdo que julgou improcedente impugnagao
a auto de infragéo lavrado em razéo do n&o recolhimento do ICMS diferido em
operagbes com gado bovino em pé, cuja saida se deu para outro Estado da
Federagdo. — O diferimento constitui modalidade de substituicdo tributaria “para
tras’, que posterga, mas ndo desonera, o recolhimento do imposto incidente nas
operagbes internas anteriores, tornando-o exigivel no momento da saida
interestadual. — A saida para outra Unidade da Federagéo configura fato que
encerra o diferimento, nos termos do art. 22, 1l, “b", do Decreto Estadual n°
008/1998, ndo se confundindo com a incidéncia sobre mera transferéncia fisica
entre estabelecimentos, afastando-se, por distingéo, a aplicagéo da Sumula 166
do STJ e do Tema 1099 do STF. - Regularidade do langamento fiscal amparado
em termo circunstanciado e levantamentoe documental, dotado de presungdo de
legitimidade e veracidade, ndo elidida pela contribuinte, que n&o apresentou
provas idéneas da alegada produgéo propria. - interpretacéo teleolégica da norma
de encerramento do diferimento, voltada a proteco da arrecadacao estadual e a
coeréncia do regime de substituighs tributs (& regressiva. ~ Recurso voluntario
conhecido e desprovide.”

E o relatorio, que solicito jefclusao em pauta garajjulgamento.

RELATOR
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Processo Administrativo Tributario n° 2021/81/65637 - RECURSO VOLUNTARIO
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela
contribuinte LUZILETE PEREIRA DA SILVA, j& qualificada nos autos, contra a
Decisdo de n° 1026/2022, da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, que
julgou pela manutengao do Auto de Infragdo e Notificagao Fiscal de n°
13.515/2021, sob a seguinte acusagao fiscal: “por deixar de recolher o ICMS
DIFERIDO com operagdo com bovinos em pé, provocada pela salda para outra

unidade da federagéo, conforme planilha de apuragdo anexa.”
A recorrente aduz, em sintese, o seguinte:
a) Do diferimento. Impossibilidade de se exigir o

ICMS. Auséncia de previsdo legal. Reserva de lei.

Vicio insanavel. Base de calculo. Prova do fator

gerador antecedente.

b) Da interpretagao equivocada do art. 22, I, “b” do
Decreto n° 008/98. Nao encerramento  do

diferimento.



Conheco do recurso voluntario, eis que presentes 0 requisitos de

admissibilidade.

Diante da inexisténcia de preliminares, passo a analise do méritc.
Para uma melher analise, vejamos 08 termos da autuacéo fiscal.

O Auto de Infragc@o & Notificacao Fiscal de n° 13.515/2021 (fl. 02) e

o seu respectivo termo circunstanciado (fl. 03), trazem as seguintes informagoes:

No campo denominado “descricao do fato gerador da obrigagéo
tributaria”, informa o seguinte: ‘por deixar de recolher o ICMS DIFERIDO com
operagdo com bovinos em pé, provocada pela saida para outra unidade da

federagéo, conforme planilha de apurag&o anexa.”

A aliquota aplicada no auto de infragéo foi a interna no percentual
de 17% (dezessete por cento), na forma do art. 17, inciso |, do Decreto Estadual
n® 08/98 — RICMS/AC e néo a aliquota interestadual de 12% (doze por cento),
conforme se pode observar na planilha de apuragao do ICMS (fl. 04).

Vejamos o referido dispositivo:

“Art. 17. As aliquotas do imposto, seletivas em fungéo da
essencialidade das mercadorias e servigos s&o:

| - nas operacdes e prestagdes internas com mercadorias e servigos
de transportes, dezessete por cento,

...” (redagéo vigente ate 31 de margo de 2023)

A legislagéo tributaria aplicada no referido termo infracional, na
parte que nos interessa, traz os seguintes artigos: 21, 22, inciso I, alinea “b",.23,
paragrafo Unico, 29, inciso | e § 1°, do Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS.

Vejamos: =

“Art. 21. Ocorre o diferimento, guando o langamento e © pagamento do /
imposto incidente sobre a saida da mercadoria ou da prestacao de
servicos forem transferidos para a etapa ou etapas posteriores de sua
circulacéo ou execucéo, ficando o recolhimento do imposto a cargo do
contribuinte destinatario. :
Paragrafo unico. O diferimento previsto neste artigo ndo exclui a /-" S
responsabilidade supletiva do contribuinte originario no caso de /

descumprimento, total ou parcial da obrigacéo pelo contribuinte /u/
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destinatario.

Art. 22. O imposto incidente sobre os produtos. @ sequir enumerados,
fica diferido para o momento previsto neste artigo:

| - papel usado e aparas de papel, sucatas de metais, cacos de vidro,
retalhos, fragmentos, residuos de plasticos ou de tecidos, promovidas
por qualquer estabelecimento, para o momento em que ocorrer:

a ) a entrada dos produtos no estabelecimento industrial;

b) a saida daquelas materias primas destinadas a estabelecimentos
localizados em outras unidades da Federagéo ou para o exterior

ii - gado_em pé, promovido pelo o odutor, para © Fmomenio_em gué
OCOITEr:

a) o seu abate ainda gue efetuado em matadouro néo pertencente a0
produtor;

b) & sua salda para outra unidade da federacgo ou para o exterior:

Art 23. Serfo responsaveis pelo pagamento do imposto diferido:

| - o industrial ou comerciante, na entrada do produto em seu
estabelecimento;

|| - os abatedores, na entrada de gado bovino para abates.

Paragrafo Unico. Encerradas as etapas de circulacdo_contempladas
pelo _diferimento, sera exigido O pagamento do imposto _diferido.
independentemente de qualguer ocorréncia superveniente e ainda que
a operacio posterior nao esteja sujeita 20 pagamento do imposto.

Art. 29. Fica atribuida a responsabilidade, na condigdo de substituigao
tributaria, ainda que situado em outra unidade federada, a:

| - industrial, comerciante, cooperativa ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais
operagbes ou prestacoes antecedentes.

§1°A responsabilidade de que trata este artigo & atribuida em relagéo
ao imposto incidente sobre uma ou mais operacdes ou prestagbes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive 0
diferencial de aliquotas de que trata o art. 19.” (destaquei)

Vejamos, ainda, trechos do Termo Circunstanciado de fl. 03 (que &

parte integrante da referida autuacgao fiscal):

“Em cumprimento a determinacao contida na Ordem de Servigo
DIMTRAN n° 38/2021, da Divis&o Mercadorias em Transito, foi
instaurado procedimento de verificacéo fiscal visando apurar a
regularidade das obrigagbes tributarias principal e acessorias, em
desfavor de LUZILETE PEREIRA DA SILVA, inscrito no CPF sob o n°
330.409.162-34 e Inscricao Estadual n® 01.022.384/001-97, com
endereco no PA Favo de Mel, 22, Zona Rural, municipio de Sena
Madureira, Colénia Nova Vida. O contribuinte foi notificado no dia
05/07/2021, para apresentar as notas fiscais emitidas nas operagdes
interestaduais com semoventes bovinos, bem como 0S$ respectivos
recolhimentos de ICMS, no periodo de 01/01/2016 a 01/07/2021. Em
resposta & notificag@o o contribuinte apresentou 08 DANFES numeros

5 7 e 9 com natureza da operagéo de Transferéncia, todas emitidas no

ano de 2020, totalizando apenas 750 (setecentos e cinguenta)
semoventes bovinos.

Diante da analise fiscal e documental fornecida pelo Instituto de s
Defesa Agropecuaria e Florestal (IDAF/AC), restou comprovado j
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que 0S semoventes bovinos que sairam para outra unidade da
federacao foram adquiridos internamente de outros produtores
rurais, num total de 1.915 (MIL NOVECENTOS E QUINZE) animais
durante o ano de 2017 tratando-se de operagoes sujeita a
denominada sistematica do ICMS Diferido.

Apds consulta ao Sistema de Administragao Tributaria - SIAT
restou constatada a inexisténcia do recolhimento do ICMS
DIFERIDO da operagao interna, com bovinos em pé, em que
ocorreu 0 ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO, provocado pela
saida para outra unidade da federacao, na forma dos artigos 21,
caput; 22, inciso |l, alinea "b", 23, inciso |l e paragrafo unico; 29,
inciso | e § 1°, todos do Decreto Estadual n° 08/98 (Regulamento
do ICMS do Estado do Acre).

Observa-se ainda que as aquisigoes de gado feitas pelo autuado
foram destinadas a outra unidade da federagao continuamente,
comprovando que a sua propriedade rural localizada no Estado
do Acre serviu apenas como forma de lhe atribuir a titularidade do
gado para, em seguida, transporta-lo 2 propriedade situada fora
do Estado, sem o devido pagamento do ICMS referente a operagao
interestadual. Dessa forma, o contexto em tela delimita-se pela
ocorréncia do langamento de ICMS sobre a operagao de compra
do gado de um terceiro produtor rural, ocorrida dentro do
territério do Estado do Acre realizado pelo autuado, ou seja, a
autuacao nio se deu em razao da transferéncia do gado, mas da
sua aquisicao anterior de uma terceira pessoa. Assim, a cobranca
do ICMS nesses Casos encontra-se diferida em razao do regime
de substituigao tributaria regressiva.

Diante de tal fato, foi constituido o langamento tributario de oficio,
exigindo o ICMS da operag&o anterior ao encerramento do diferimento,
devidamente atualizado, nos termos do art. 62-A, da Lei Complementar
Estadual n° 55/97, bem como a aplicagéo da multa nos termos do Art.
61, inciso lll, alinea "L" da Lei Complementar Estadual n° 55/97. O
presente trabalho foi realizado em parceria com a Delegacia de
Combate & Corrupgao (DECOR/AC) por meio do ACORDO DE
COOPERAGAO TECNICA n° 002/2020; e © Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal (IDAF/AC) por meio do ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA n° 003/2020, na forma do Artigo 513, §5°,
Inciso Il, do Decreto Estadual n° 008/98. Seguem em anexo a planilha
de apuragéo do ICMS, Planilha com as Guias de Transito Animal

(GTA's) das aquisicbes realizadas pelo contribuinte € GTAS emitidas.”
(grifei)

Assim, com clareza solar, 0 caso trata da exigéncia do ICMS das
operagdes internas quando ocorreu o encerramento da cadeia tributaria no
ambito do Estado do Acre e nao do ICMS das operacdes interestaduais de
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular e, portanto, nao tem
aplicagéo a Sumula n° 166, do Superior Tribunal de Justica e do Tema n° 1.099,

do Supremo Tribunal Federal.

Para uma melhor compreensao da matéria, convém anotar gue ha
no ordenamento juridico patrio dois tipos de substituicao tributaria; a progressiva

(para frente) e a reg ressiva ou diferimento (para tras).



A substituiggo tributaria esta expressamente prevista no artigo 150,

§7° da CF/88, com a seguinte redagao:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a
condigéo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigao,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituicao da guantia paga, caso n&o se realize o fato
gerador presumido.”

Ja a Lei Complementar Federal n° 87/1996 (Lei Kandir), editada
com fulcro no art. 24, inciso | e §1°, conjugado com art. 146 da Constituigao da

Republica, estabelece:

“Art. 4° Contribuinte & qualquer pessoa, #isica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume gue caracterize intuito comercial,
operagbes de circulacéo de mercadoria ou prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagso, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Art. 6° Lei estadual podera atribuir & contribuinte do imposto ou a
depositario a gualguer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento.
QW@MM

§1° A responsabilidade podera ser atribulda em relagao ao imposto
incidente sobre uma ou mais operagdes ou prestagdes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga entre aliquotas interna € interestadual nas
operacbes e prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicao de responsabilidade dar-se-4 _em relacédo a
mercadorias, bens ou servicos previstos em lei de cada Estado.

Art. 8° A base de célculo, para fins de substituigao tributaria, sera:

| - em relagdo as operagbes ou prestagbes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operacg&o ou prestacao praticado pelo
contribuinte substituido;

§1° Na hipbtese de responsabilidade tributaria _em _relacdo 2s
operacbes ou prestacdes antecedentes, 0 imposto devida pelas
referidas operacdes ou prestacbes sera pado pelo responsavel,
guando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;

|| - da saida subseqiente por ele promovida, AINDA QUE ISENTA OU
NAO TRIBUTADA:" — destaquei.

A respeito da responsabilidade tributaria, prevé o artigo 128 do
CTN:

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigag&o, excluindo
a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a 2 este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigag&o.”



Por sua vez, o Estado do Acre normatizou © diferimento
(substituicao tributaria para tras) por intermédio da Lei Complementar Estadual
n. 55/97 e regulamentoul através do Decreto Estadual n. 08/98 (RICMS/AC):

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 58/87
“Art. 6° Considera-se ocorrido & fato gerador 6o imposto ne momento:

lXIIV . da entrada ou do recebimento de mercadoria, do bem ou do
sarvico No estabeiecimento do adquirente ou am Gutro por elg indicado,
para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria;

Krt. 6° A base de calculo do imposto &:

VIl - para fins de substituicao tributaria:

a) em relagdo as operagbes ou prestagbes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operagao ou prestacao praticado pelo
contribuinte substituido;

Krt. 21. O local da operagao ou da prestagéo, para 0s efeitos de
cobranga do imposto definicao do estabelecimento responsavel, €
V - o do estabelecimento a que a lei atribui a responsabilidade pela
retencé@o do imposto, no caso de mercadoria ou Servigo sujeito ao
regime de substituicao tributaria,

Art. 24. Fica atribuida a responsabilidade, na condiggo de substitute
tributario, ainda que situado em outra unidade federada, a:

| - industrial, comercianie, cooperativa ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestagoes antecedentes;

§ 19 A responsabilidade de que trata este artigo ¢ atribuida em relagao
ao imposto incidente sobre uma ou mais operagbes ou prestagdes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ©
diferencial de aliquotas de que trata o art. 20.

§ 2° A atribuicéo de responsabilidade por substituicao tributaria sera
implementada na forma do regulamento e:

| - pocera ser atribuida a qualquer das pessoas citadas neste artigo; €
| - dar-se-& em relagdo as mercadorias relacionadas no Anexo Unico
desta lei, @ nas seguintes hipoteses:

b) nas operagbes sujeitas ao regime de substituicao tributaria pelas
operacgbes anteriores;

c) nas prestagdes de servigos sujeitas aos regimes de substituicao
tributaria e de antecipagdo de recolhimento do imposto com
encerramento de tributagéo; e

DECRETO ESTADUAL N. 08/98 — RICMS/AC /\ st
“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV - da entrada de mercadorias ou bem no estabelecimento do
adquirente ou em outro por ele indicado, para efeito de exigéncia do
imposto por substituicao tributaria,

Art. 5° A base de céalculo do imposto €.



V| - para fins de substituigéo tributaria:
a) em relagdo as operagbes ou prestacdes antecedentes ouU
concomitantes, o valor da operagao ou prestacao praticado pelo

contribuinte substituido;

Art. 17. As aliquotas do imposto, seletivas em fungac da sassncialidade
das mercadorias e servicos $80: .

| - nas operagbes e prestactes internas corn rercadornias e servigos
de transportes, deressete por cento)

Art 20, O iocal da operagho ou dn presiagds, para os efeitos de
gobranca do Imposto & definigée do satabelecimand responsavel, €

V - o do estabelecimento & que & lel atribui @ regponsabllidade pela
retengao

do imposto, no caso de mercadoria ou servigo suljeito ao regime de
substituigdo tributaria;

Art. 21. Ocorre 0 diferimento, quando 0 langamenio e O pagamento
do imposto incidente sobre a saida da mercadoria ou da prestacao
de servigos forem transferidos para a etapa ou etapas posteriores
de sua circulacdo ou execucdo, ficando © recolhimento do
imposto a cargo do contribuinte destinatario.

Paragrafo unico. O diferimento previsto neste artigo ndo exclui a
responsabilidade supletiva do contribuinte originario no caso de
descumprimento, total ou parcial da obrigacao pelo contribuinte
destinatario.

Art. 22. O imposto incidente sobre os produtos, a seguir
enumerados, fica diferido para o momento previsto neste artigo:

| - papel usado e aparas de papel, sucatas de metais, cacos de vidro,
retalhos, fragmentos, residuos de piasticos ou de tecidos, promovidas
por qualquer estabelecimento, para o momento em que ocorrer:

a ) a entrada dos produtos no estabelecimento industrial;

b) a saida dagueias matérias primas destinadas a estabelecimentos
localizados em outras unidades da Federacho ou para o exterior,

Il - gado em pé, promovido peio produtor, para © momento em que
ocorrer:

a) o seu gbate ainda que efetuado em matadouro nao pertencente ao
produtor;

b) a sua saida para outra Unidade da Federagdo ou parao exterior;

Art. 23. Serfo responsaveis pelo pagamento do imposto diferido:

| - o industrial cu comerciante, na entrada do produto em Sseu
estabelecimenito;

Il - os abatedores, na entrada de gado bovino para abates.

Paragrafo unico. Encerradas as etapas de circulacée
contempladas pelo diferimento, sera exigido o pagamento do
imposto diferido, independentemente de qualquer ocorréncia
superveniente e ainda que a operagio posterior nao esteja sujeita
ao pagamento do imposto.

Art. 29. Fica atribuida a responsabilidade, na condiggo de substituicao
tributaria, ainda que situado em outra unidade federada, a:

| - industrial, comerciante, cooperativa ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestages antecedentes

§1°A responsabilidade de que trata este artigo € atribuida em relagéo
ao imposto incidente sobre uma ou mais operagbes ou prestagoes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ©
diferencial de aliquotas de que trata o art. 19.” (destaguei)




Como visto acima, © diferimento (substituicao tributaria “para tras")

tem alicerce na Constituicao Federal de 1988 e na Lei Complementar n° 87/96,
foi normatizado na Lei Complementar Estadual n® 55/97 e regulamentado pelo
Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS/AC e, assim, n&o ha em que se falar em

eventual inconstitucionalidade ou ilegalidade.

No presente caso, © fato gerador do imposto trata das operagbes
internas, em que o langamento € O recolhimento do ICMS incidentes nas
sucessivas operacgdes internas com gado bovino em pé ficam diferidos para ©
momento em que ocorrer & salda para oufra unidade federada,
independentemente da operagao posterior sef isenta ou néo tributada, conforme
determinacdo dos artigos 21, caput, 22, inciso !, alinea “b", 23, inciso | e
paragrafo nico; 29, inciso | e § 1°, todos do Decreto Estadual n° 08/98, em
conformidade com o art. 8% § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 87/96.

Quanto ao tema, convém colacionar 0 atual e consolidado

entendimento no ambito do Tribunal de Justica do Acre (Primeira Camara Civel

e Seqgunda Camara Civel), conforme ementas abaixo:

PRIMEIRA CAMARA CIVEL

‘Classe: Apelagéo/Remessa Necessaria n. 0701256-
71.2021.8.01.0008

Foro de Origem : Senador Guiomard

Orgéo : Primeira Camara Civel

Relator : Des. Roberto Barros

Remetente * Juizo de Direito da Vara Civel da Comarca de Senador
Guiomard.

Credor ; Estado do Acre.

Proc. Estado | Rafael Pinheiro Alves (OAB: 4200/AC).

Proc. Estado ; Thiago Torres de Almeida (OAB: 41989/AC).
Devedor : Flavio Maia Cardoso.

Advogado : Laércio Alcantara dos Santos (OAB: 27332/PR).
Advogado : Bruno Watermann dos Santos (OAB: 58129/PR).
Apelante : Estado do Acre.

Proc. Estado : Rafael Pinheiro Alves (OAB: 4200/AC).

Proc. Estado : Thiago Torres de Almeida (OAB: 4199/AC).
Apelado : Flavio Maia Cardoso.

Advogado : Laércio Alcantara dos Santos (OAB: 27332/PR).
Advogado : Bruno Watermann dos Santos (OAB: 58128/PR).
Assunto : lcms/ Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias

APELAGAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. TRIBUTARIO.
EXEGUGAO FISCAL. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ICMS.
TRANSPORTE  INTERESTADUAL DE  GADO ENTRE




PROPRIEDADES DO MESMO TITULAR. HIPOTESE SUJEITA AD
DIFERIMENTO. ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO COM &
SAiDA DOS SEMOVENTES PARA OUTRA UNIDADE DA
FEDERAGAO. INCIDENCIA DA LCE N°. 55/97 E DO DECRETO
ESTADUAL N°. 008/98 (RICMS). VALIDADE DA CDA. SENTENGA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1. Diante _do ordenamento iuridico_vigente, em especial_a Lei
Complementar Estadual n° 55/97 e © Decreto Estadual n°. 008/98
(RICMS). imperiosa a incidéncia do ICMS ro transporte interestadual
de gado entre 0OS estabelecimentos do xecutado, ainda que 2
mercadoria_n#&o _tenha sua titularidade _transferida, haja vista ©
encerramento do diferimento na especie.

2. Hipotese em que N0 incide a Sumula n°. 168. do STJ, ou o Tema
1009 do STF. porquanto nao ha a tributacéio pelo simples_fato da
transferéncia interestadual de gado boving, mas sim a configuracéo do
anus de recolher aquilo gue ia era pertinente ac tributo que havido sido
diferido.

3. As decisbes proferidas nos mandamus mencionados, em nenhum
momento enfrentaram a tese da técnica do diferimento do ICMS, que
¢ o fato ensejador da CDA discutida nos presentes autos. Ademais, ©
intuito da seguranga outrora pleiteada, era permitir o livre transito de
gado entre as propriedades do apelado, sem que fosse autuado e
tivesse sua ‘mercadoria” apreendida em razac da cobranca de ICMS,
porém na hipotese dos autos, além de n&o se configurar ofensa a coisa
julgada, esta a falar-se de notificagbes e autuacoes realizadas em
procedimento fiscalizatorio, que resultou na cobranga do imposto, de
forma diferida, em razdo das operagtes antecedentes, conforme
previsto no art. 24, 1l, “b", do Decreto 008/98.

efetivamente incidéncia tribut
hipoteses previstas na legislagdo que encerra o diferimento, in casu, @
saida da mercadoria para outra unidade da federaco, ndo ha, pois.
gue se falar em nulidade da CDA gue instruiu o feito.

5 Recurso provido. Remessa necessaria procedente. Sentenca
anulada” (TJAC. Apelagao/Remessa Necessaria n° 0701256-
71.2021.8.01.0009, Relator Des. Roberto Barros, Primeira Camara
Civel, julgado: 30/11/2023) - destacamos.

SEGUNDA CAMARA CIVEL

“Acordao n. : 7.609

Classe : Agravo de Instrumento n. 1000551-14.2019.8.01.0900
Foro de Origem : Senador Guiomard

Orgé&o : Segunda Camara Civel

Relator ; Des. Roberto Barros

Agravante : Estado do Acre

Proc. Estado : Luis Rafael Marques de Lima (OAB: 2813/AC)
Agravado : Raimundo Roberto de Souza

Advogado : Renato Bezerra de Almeida (OAB: 3577/AC)
Assunto : Direito Civil

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
TRANSPORTE INTERESTADUAL DE GADO ENTRE
PROPRIEDADES RURAIS DO MESMO TITULAR. TUTELA DE
URGENCIA. HIPOTESE  SUJEITA  AO DIFERIMENTO.
ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO COM A SAIDA DOS
SEMOVENTES PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO.
INCIDENCIA DA LCE N°. 55/97 E DO DECRETO ESTADUAL N°.
008/98 (RICMS). AUSENCIA DO FUNDAMENTO RELEVANTE.
RECURSO PROVIDO.

1. Diante do ordenamento juridico vigente, em especial a a Lei




Complementar Estadual n°. 55/97 e 0O Decreto Estadual n°. 008/98
(RICMS), imperiosa @ incidéncia do ICMS no transporte interestadual
de gado entre 0S estabelecimentos do impetrante, ainda que 2
mercadoria n&o tenha sua titularidade transferida, haja vista ¢
encerramento do diferimento na especie.

2. Hipbtese em que ndo incide a Samula n°. 166, do STJ, perguania
nio ha a tributagao pelo simples fato da t?ﬁﬁﬁi@zag‘ngw
interestadual de gado bovino, mas sim a configuregie do dnus 4@
recolher agullo que ja era pertinente guafie 4s operagdes de
eireuiacie anteriores.

3. Agravo de Instrumento provide.” (TJAC. Agrave de instrumento n.
1000551-14.2019.8.01.0900, Relator Des. Roberto Barros, Segunda
Camara Civel, julgado: 23/07/2019, publicado: 23/07/2019) -
destaquei.

Precedentes do mesmo Tribunal: Apelagio Civel n® 0707305-
£9.2020.8.01.0001, Relatora Des? Eva Evangelista, Primeira Camara Civel,
julgado: 25/08/2022, publicado: 26/09/2022; Apelacao Civel n° 0700203-
50.2020.8.01.0022, Relatora Des® Regina Ferrari, Segunda Turma, julgado:
20/05/2022, publicado:; Agravo de Instrumento de n° 1000910-
40.2022.8.01.0000, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel, julgado:
27/10/2022, publicado: 20/05/2022; Apelagdo Civel de n° 0700633-
92.2021.8.01.0013, Relator Des. Luis Gamolez, Primeira Camara Civel, julgado:
12/12/2022, publicado: 12/12/2022; Apelagio Civel n® 0707324-
95.2020.8.01.0001, Relator Des. Luis Camolez, Primeira Camara Civel, julgado:
10/07/2023, publicado: 18/07/2023; Apelagdo Civel de n° 0700415-
82.2021.8.01.0007, Relator Des. Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel,
julgado: 17/08/2023, publicado: 23/08/2023; Remessa Necessaria de n°
0700081-13.2019.8.01.0009, Relatora Olivia Ribeiro, Segunda Camara Civel,
julgado: 22/11/2023, publicado: 22/11/2023; Apelagdo Civel e Remessa
Necessaria de n° 0701256-71.2021.8.01.0009, Relator Des. Roberto Barros,
Primelra Camara Civel, julgado: 30/11/2023, publicado: 04/12/2023; Apelagao
Civel e Remessa Necessaria de n° 0701255-86.2021.8.01.0009, Relator
Laudivon Nogueira, Primeira Camara Civel, julgado: 05/09/2024, publicado:
24/09/2024.

Na mesma linha de entendimento, & a abalizada doutrina, a seguir
reproduzida:

“(O diferimento) constitui uma técnica impositiva de deslocamento da
exigéncia do tributo para momento posterior @ ocorréncia do originario
fato aqerador, com a imputacdo da responsabilidade de seu

10




recolhimento_a_terceiro.” (MELO, José Eduardo Soares de. ICMS:
Teoria e Pratica, 8 ed. S&@o Paulo: Dialética, 2005).

“Q diferimento & a postergacao (adiamento) do recolhimento do tributo
para momento posterior @ ocorréncia do faio gerador. Assim, adia-se 0
pagamento _do ICMS _por _mera conveniéncia_da administracao
tributaria, uma vez que o contribuinte substituido néo dispde de aparato
fiscal ou contabil para efetua-lo. razAo pela qual o 6nus tributario recal
sobre o substituto legal triputario.” (Eduardo Sabbag in Elementos do
Direito Tributario. 82 Ed. Sao Paulo: Premier - Maxima. 2006. pag. 182).

@ara melhor exemplificar, vejamos 0 exemplo de Luls Eduarde
Shoueti (2017, pay, 588) citado por Cicero Costa no artigo intitulade Diferimento
tributario; O que ¢ e como ocorTe sua aplicagéo no ICMS?, a seguir repreduzido:

“Asgsim, por exemplo, quando & legislagdo prevé que O
comerclante de ferro-velho sera © substituto, no ICMS, do
vendedor de sucata, tem-se que O gitimo, ao dar saida da
mercadoria, & © contribuinte; © legislador, no entanto,
reconhecendo a informalidade dos sucateiros, havera por bem
fiscalizar e exigir o tributo do comerciante estabelecido; esse, por
outro lado, esta diretamente vinculado ao fato juridico tributario
(ia que € o comprador) e pode, j& no momento da compra,
assegurar-se de que O valor do_ tributo seja__computado
adeguadamente no preco final.” (disponivel no seguinte endereco:
https:/fwww. migalhas.com.br/depesol 357025/diferimento-tributario-o-
que-e-e—como—ocorre-sua-aplicacaofno-icms. Acesso em 23 de
outubro de 2024) — Destaquei.

Conforme visto acima, as operagdes internas com bovinos em pe,
ora diferidas, estdo no campo de incidéncia do ICMS e, portanto, acolher a
pretens&o de Recorrente seria conceder isencao ou remissao 3 revelia da lei,
tendo em vista que somente a lei pode dispensar 0 pagamento de tributo
legalmente devido, conforme inteligéncia dos artigos 97, Vi e 172, ambos do

Cédigo Tributario Nacional, a seguir reproduzidos:

“Art. 97. Somente a LEI pode estabelecer.

VI - as hipéteses de exclusao, suspensdo e extingcao de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugido de penalidades.

Art. 172. A LEI pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissao total ou parcial do crédito
tributario, atendendo:

| - & situagao econémica do sujeito passivo;
Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto &
matéria de fato;

(Il - a diminuta imperténcia do crédito tributario;
IV - a consideracdes de equidade, em relacdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;




V - a condigbes peculiares a determinada reéglas do teriidrs da
entidade tributante.” — destaquei.”

Com essas consideragdes, entendo que a decisao recorrida néo
merece quaisquer reparos e, assim, nego provimento ao recurso voluntario da
contribuinte LUZILETE PEREIRA DA SILVA| devendo-a ser mantida pelos seus

proprios fundamentos.

' d

E come voto, / }

Sala dag Sessbes, 04 de dezembro d 2025.
IMUNDO SILVA DE LM[—:iDA
RELATOR



