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TRIBUTARIO. ICMS. OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS DE OPERACOES INTERNAS COMO SENDO OPERACOES INTERESTADUALIS.

1. Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte DISTRIBUIDORA EQUADOR DE
PRODUTOS DE PETROLEO LTDA, devidamente qualificado nos autos, no tocante a elaboragio do AINF n°
12475/2020, cuja atuagdo foi motivada pela omissdao de pagamento do imposto decorrente da emissdo de
documentos fiscais de operagdes internas como sendo operagdes interestaduais, referente ao periodo de apuracao
janeiro de 2020 a fevereiro de 2020.

2. Em sua defesa (fls. 42-51), a Recorrente alegou que o Auto de Infragdo deveria ser julgado insubsistente por
absoluta improcedéncia, sustentando a efetiva ocorréncia das operagdes interestaduais descritas nas notas fiscais
de n°® 47960, n° 48109, n° 48108 (fls. 11-13). e n° 47961 (f1. 28).

3. A recorrente sustentou, ainda, a inexisténcia de equivoco na transferéncia do CFOP das notas fiscais, sob o
argumento de que as operagdes foram feitas como destinatarios finais postos comerciais situados no estado do
Amazonas, local onde se efetivou o consumo. Como prova de coleta e de utilizacdo do produto na unidade
federativa, foram acostadas aos autos declaragdes dos referidos postos, a saber: Envira Petroleo e Navegagao
Ltda. (fl. 59), Pamela Epifanio Mattos (fl. 72) e Getulio Ferreira do Vale Filho EIRELI (fl. 81).

4. O recolhimento do ICMS sobre combustiveis opera pelo regime de Substituicdo Tributaria (art. 24. § 2°, inciso
II, anexo unico item 1, LC 55/97). Como o imposto pertence ao estado onde o combustivel ¢ efetivamente
consumido, as empresas que vendem combustiveis para outros estados (com o ICMS ja retido antecipadamente)
tém o dever de fornecer informagdes previstas sobre essas operacdes.

5. A regra constitucional determina que o ICMS sobre combustiveis pertence ao estado onde o produto ¢
efetivamente consumido. Por isso, distribuidoras como a Recorrente precisam cumprir as obrigagdes acessorias,
definidas no Convénio ICMS 110/07 e gerenciadas pelo sistema SCANC (Sistema de Captagdo ¢ Auditoria dos
Anexos de Combustiveis). O objetivo principal dessa estrutura € controlar o destino real do combustivel e garantir
que o ICMS (recolhido por substituigdo tributaria) seja repassado corretamente ao estado consumidor.

6. Dessa forma, para que uma venda seja considerada interestadual e tributada no destino, ¢ fundamental que as
informagdes fornecidas ao Fisco do Acre sejam confidveis. Isso exige uma comprovagdo material de que a
mercadoria realmente saiu do estado. A tributacdo dos combustiveis, por sua especificidade, demanda o
cumprimento de uma série de obrigagdes acessoérias eletronicas que, hoje, configuram a materialidade da operagdo
para fins fiscais, dentre eles o CT-e e MDF-¢, os quais sdo instrumentos de controle de transito.

7. O Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e), instituido pelo Ajuste SINIEF 09/2007 e regulamentado pelo
Art. 298-A do RICMS/AC, destina-se a documentar prestagdes de servico de transporte de cargas, sendo de
emissdo obrigatoria no transporte interestadual de mercadorias contratado por empresa transportadora.

8. O Manifesto Eletronico de Cargas (MDF-e), instituido pelo Ajuste SINIEF 21/2010 e pelo Art. 309-A do
RICMS/AC, visa agregar os documentos fiscais em uma tinica unidade de carga, fornecendo dados cruciais para
o rastreamento do transito, onde o CT-e constitui-se de informagdes sobre o deslocamento da carga do ponto A
para um ponto B, e 0o MDF-e, aborda informagdes especificas sobre toda a carga transportada.

9. O fato de as Notas Fiscais da Recorrente ndo possuirem MDF-e e CT-e vinculados no Portal Nacional (fls. 164-




167), somado a auséncia do registro do evento "Confirmacdo da Operagao" pelos destinatarios amazonenses apos
o prazo de 35 dias (Art. 15-A, Ajuste SINIEF 07/05), cria um véacuo probatorio insuperavel. Caso este que resultou
na aplicagdo da regra do Art. 34, § 1°, do Decreto n® 008/98, que trata da responsabilidade solidaria, estabelece,
de forma clara e objetiva, a regra da presungao para casos como o presente, presumindo a ocorréncia de operacao
interna e, consequentemente, tornando o ICMS devido ao Estado do Acre, onde o remetente esta estabelecido.
10. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que € recorrente DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS
DE PETROLEO LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por
unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator,
que € parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Camila Fontinele da
Silva Caruta (Presidente, em exercicio), Maira Vasconcelos da Silva (Relatora), Solange Maria Chalub Bandeira
Teixeira, Marcos Antonio Maciel Rufino, Hilton de Aratijo Santos, André Luiz Caruta Pinho e Luiz Anténio
Pontes Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio
Branco, Capital do Estado do Acre, 27 de novembro de 2025.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo n° 2020/81/11062 - RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA.
ADVOGADO: Libério Gongalo Vieira de Sa OAB/PE 670-B, Brivaldo Gongalves Texeira
Neto OAB/PE 37.915 e Marcela Nayara da Silva OAB/PE 54.416

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATORA: MAIRA VASCONCELOS DA SILVA

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA,
devidamente qualificado nos autos, no tocante a elaboragdo do AINF n°
12475/2020, cuja atuagao foi motivada pela omisséo de pagamento do imposto
decorrente da emissdao de documentos fiscais de operagdes internas como
sendo operacgdes interestaduais (...), referente ao periodo de apuragao Janeiro
de 2020 a fevereiro de 2020, evidenciado no processo n° 11062/2020,
objetivando a cobranca de ICMS e acréscimos legais por suposta omissao de
pagamento do imposto, totalizando o montante de R$ 55.076,05 (cinquenta e
cinco mil, setenta e seis reais e cinco centavos).

A Decisao de n°® 758/2022 da lavra da Diretoria de Administracdo
Tributaria (fls. 190-221), na qual ratificou o Parecer de n° 505/2022 do
Departamento de Assessoramento Tributario (fls. 184-189), decidiu pela
improcedéncia da impugnacao apresentada pela interessada, mantendo o
AINF n° 12475/2020.

Em sua defesa (fls. 42-51), a Recorrente alegou que o Auto de Infragao
deveria ser julgado insubsistente por absoluta improcedéncia, sustentando a
efetiva ocorréncia das operagdes interestaduais descritas nas notas fiscais de
n° 47960, n° 48109, n° 48108 (fls. 11-13). e n° 47961 (fl. 28). A recorrente
sustenta a inexisténcia de equivoco na transferéncia do CFOP das notas
fiscais, sob 0 argumento de que as operacgdes foram feitas como destinatarios
finais postos comerciais situados no estado do Amazonas, local onde se
efetivou o consumo.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Geral do Estado (PGE), que
emitiu o Parecer/PGE/PF/N° 227/2023, opinando pelo desprovimento do
Recurso Voluntario. A PGE, em sua analise, confirmou a correcdo do
procedimento fiscal, destacando que as obriga¢des acessorias relativas ao CT-
e, MDF-e e a Confirmacao da Operacédo sao instrumentos de controle soberano
e obrigatdrio, ndo podendo ser afastadas por convengdes particulares como a



clausula FOB, que € inoponivel ao Fisco por for¢ga do Artigo 123 do CTN.

E o relatdrio, solicito a inclusdo em pauta para julgamento.

Rio Branco — AC, 12 de novembro de 2025.
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Processo Administrativo n® 2020/81/11062 - RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA.
ADVOGADO: Libdrio Gongalo Vieira de Sa OAB/PE 670-B, Brivaldo Gongalves Texeira Neto
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VOTO DA RELATORA

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA,
devidamente qualificado nos autos, no tocante a elaboragcdo do AINF n°
12475/2020, cuja atuagao foi motivada pela omissdo de pagamento do imposto
decorrente da emissdo de documentos fiscais de operacdes internas como sendo
operacgoes interestaduais (...), referente ao periodo de apuracao Janeiro de 2020 a
fevereiro de 2020, evidenciado no processo n° 11062/2020, objetivando a cobranga
de ICMS e acréscimos legais por suposta omissdo de pagamento do imposto,
totalizando o montante de R$ 55.076,05 (cinquenta e cinco mil, setenta e seis reais
e cinco centavos).

A Decisao de n°® 758/2022 da lavra da Diretoria de Administracao Tributaria
(fls. 190-221), na qual ratificou o Parecer de n° 505/2022 do Departamento de
Assessoramento Tributario (fls. 184-189), decidiu pela improcedéncia da
impugnacao apresentada pela interessada, mantendo o AINF n° 12475/2020.

Em sua defesa (fls. 42-51), a Recorrente alegou que o Auto de Infracao
deveria ser julgado insubsistente por absoluta improcedéncia, sustentando a efetiva
ocorréncia das operagodes interestaduais descritas nas notas fiscais de n°® 47960,
n° 48109, n° 48108 (fls. 11-13). e n° 47961 (fl. 28).

Arecorrente sustenta a inexisténcia de equivoco na transferéncia do CFOP
das notas fiscais, sob o argumento de que as operag¢des foram feitas como
destinatarios finais postos comerciais situados no estado do Amazonas, local onde
se efetivou o consumo. Como prova de coleta e de utilizagao do produto na unidade
federativa, foram acostadas aos autos declaracdes dos referidos postos, a saber:
Envira Petroleo e Navegacéo Ltda. (fl. 59), Pamela Epifanio Mattos (fl. 72) e Getulio
Ferreira do Vale Filho EIRELI (fl. 81).

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de
admissibilidade, passo a analise do mérito.

O recolhimento do ICMS sobre combustiveis opera pelo regime de
Substituicdo Tributaria (art. 24. § 2°, inciso Il, anexo unico item 1, LC 55/97). Como
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o imposto pertence ao estado onde o combustivel é efetivamente consumido, as
empresas que vendem combustiveis para outros estados (com o ICMS ja retido
antecipadamente) tém o dever de fornecer informagdes previstas sobre essas
operacgoes, conforme estabelece no dispositivo abaixo:

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 — LEI KANDIR

Art. 11. O local da operacao ou da prestacao, para os efeitos da cobranca
do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive
consumidor final, nas operacdes interestaduais com energia elétrica
e petréleo, lubrificantes e combustiveis dele derivados, quando néo
destinados aindustrializacdo ou & comercializagéo; (grifo nosso)

A regra constitucional determina que o ICMS sobre combustiveis pertence
ao estado onde o produto é efetivamente consumido. Por isso, distribuidoras como
a Recorrente precisam cumprir as obrigagdes acessorias, definidas no Convénio
ICMS 110/07 e gerenciadas pelo sistema SCANC (Sistema de Captacao e Auditoria
dos Anexos de Combustiveis). O objetivo principal dessa estrutura € controlar o
destino real do combustivel e garantir que o ICMS (recolhido por substituicdo
tributaria) seja repassado corretamente ao estado consumidor.

Dessa forma, para que uma venda seja considerada interestadual e tributada
no destino, é fundamental que as informacgdes fornecidas ao Fisco do Acre sejam
confiaveis. Isso exige uma comprovagao material de que a mercadoria realmente
saiu do estado. A tributagdo dos combustiveis, por sua especificidade, demanda o
cumprimento de uma série de obrigagbes acessérias eletrbnicas que, hoje,
configuram a materialidade da operacéo para fins fiscais, dentre eles o CT-e e MDF-
e, 0S quais sao instrumentos de controle de transito.

O Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e), instituido pelo Ajuste
SINIEF 09/2007 e regulamentado pelo Art. 298-A do RICMS/AC, destina-se a
documentar prestacbes de servigo de transporte de cargas, sendo de emissao
obrigatdria no transporte interestadual de mercadorias contratado por empresa
transportadora.

O Manifesto Eletrénico de Cargas (MDF-e), instituido pelo Ajuste SINIEF
21/2010 e pelo Art. 309-A do RICMS/AC, visa agregar os documentos fiscais em
uma unica unidade de carga, fornecendo dados cruciais para o rastreamento do
transito, onde o CT-e constitui-se de informagdes sobre o deslocamento da carga
do ponto A para um ponto B, e o MDF-e, aborda informagdes especificas sobre toda
a carga transportada.

O fato de as Notas Fiscais da Recorrente ndo possuirem MDF-e e CT-e
vinculados no Portal Nacional (fls. 164-167), somado a auséncia do registro do
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2087-1996?OpenDocument

evento "Confirmagao da Operacao" pelos destinatarios amazonenses apds o prazo
de 35 dias (Art. 15-A, Ajuste SINIEF 07/05), cria um vacuo probatorio insuperavel.
Caso este que resultou na aplicagao da regra do Art. 34, § 1°, do Decreto n° 008/98,
que trata da responsabilidade solidaria, estabelece, de forma clara e objetiva, a
regra da presungao para casos como O presente, presumindo a ocorréncia de
operacgao interna e, consequentemente, tornando o ICMS devido ao Estado do
Acre, onde o remetente esta estabelecido.

DECRETO N°008, DE 26 DE JANEIRO DE 1998

Art. 34. Fica atribuida a responsabilidade solidaria pelo pagamento do
imposto e acréscimos legais devidos pelo contribuinte ou responsaveis:

(...)

e) na sua comercializagédo, no territério do Estado do Acre, durante o
transporte;

()

§ 1° Presume-se ocorrida a comercializagdo de que trata a alinea “e” do
inciso Ill do caput deste artigo, na falta de comprovagido, pelo
transportador, da efetiva saida de mercadoria em transito pelo territério do
Estado do Acre com destino a outra Unidade Federada, quando exigido,
na forma do regulamento, o respectivo documento fiscal de controle de
circulagao da mercadoria.
As operacgdes interestaduais dependem da efetiva comprovagéao de que a
mercadoria ingressou em outro territério. Na auséncia dos documentos de
transporte, a lei autoriza a Administragao Tributaria a presumir a ocorréncia de

comercializagao interna, ou seja, dentro do préprio Acre.

Esta presuncao legal transfere o énus da prova para o Contribuinte, que
deveria ter demonstrado plenamente a ocorréncia do fato gerador no Estado de
destino, cabendo-lhe elidir a presungéo por meio de prova inequivoca do transito e
do consumo fora do Acre, 0 que nao ocorreu nos presentes autos.

As "declaragdes" de recebimento pelos destinatarios juntadas pela
Recorrente (fls. 59, 72, 81) carecem de validade fiscal e ndo sdo capazes de
substituir a cadeia de controle eletrbnico exigida para a comprovagao Fidedigna
das operagcbes de combustiveis na esfera interestadual, regida por normativos
rigidos como o Convénio ICMS 110/07.

Vale ressaltar que a auséncia dos documentos referenciados foi objeto de
recomendacgao no Termo de Orientagédo n° 001/2019, emitido no &mbito da acao de
monitoramento “COMUNICADO DE INDICIOS DE DIVERGENCIAS”, com a

seguinte redagao:

“RECOMENDACAOQ: nas saidas de mercadorias para outras UFs
(operagbes interestaduais), orienta-se que a distribuidora efetue a
liberagdo dos combustiveis mediante CONFIRMACAO DA OPERACAO
DE TRANSPORTE, ou seja, nos casos de transportadoras contratadas
(GIF ou FOB) confirmar a existéncia dos documentos obrigatérios
(conhecimento de transporte e manifesto de cargas) vinculados as
operagébes através de consulta ao Portal Nacional da NFE.”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2087-1996?OpenDocument

Em relagdo ao argumento da Recorrente quanto a invocagado da modalidade
de frete FOB (Free on Board), onde o custo e o risco do transporte correm por conta
e risco do destinatario, segundo o Recorrente, a partir desta clausula, a
responsabilidade pela emissdo dos documentos fiscais eletrénicos de transporte
(CT-e e MDF-e) seria do adquirente ou do transportador por ele contratado,
afastando qualquer imputagao a distribuidora.

Este contexto conflita o Artigo 123 do CTN, que estabelece:

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convengodes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo
podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢gdo legal do
sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.

Mesmo que o transporte fosse integralmente custeado pelo destinatario
(clausula FOB), a responsabilidade do remetente (Recorrente) pela comprovagao
da efetiva saida interestadual permanece, pois ele € o emitente da Nota Fiscal que,
ao utilizar o CFOP interestadual (6655/6656), esta atestando a sua ocorréncia e

afastando a incidéncia do ICMS para o Estado do Acre.

O Convénio ICMS 110/07, na sua Clausula Vigésima Nona, reforca a
responsabilidade solidaria da distribuidora (Recorrente) pela exatidao das
informacdes:

Clausula vigésima nona. O disposto nos Capitulos II-C a V ndo exclui a
responsabilidade do TRR, da distribuidora de combustiveis, do distribuidor
de GLP, do importador, do fornecedor de etanol, ou da refinaria de petréleo
ou suas bases pela omisséo ou pela apresentacao de informagdes falsas
ou inexatas, podendo as unidades federadas aplicar penalidades ao
responsavel pela omissdo ou pelas informagodes falsas ou inexatas bem
como exigir diretamente do estabelecimento responsavel pela omisséo ou

pelas informagdes falsas ou inexatas o imposto devido a partir da
operagéao por eles realizada, até a ultima, e seus respectivos acréscimos.

Portanto, a recorrente n&o pode se eximir da sua responsabilidade objetiva,
devendo seguir a correta apuragéo e recolhimento do ICMS-ST entre os estados,
visando a transparéncia e o controle fiscal das operagdes com esses produtos.

No tocante a aplicacao das penalidades fiscais, no previstas no Art. 61,
inciso lll, alineas "g" e "I", da Lei Complementar n°® 55/97 (fl. 3), uma vez confirmada
a descaracterizacao da operacgao interestadual para operacao interna, por falta de
comprovacdo da saida da mercadoria, a conduta da Recorrente se enquadra
perfeitamente em ambos os dispositivos infringidos. A emissdo do documento fiscal
com CFOP 6655/6656, sem o cumprimento das obrigagbes acessoérias, €
equivalente a emissado de documento inexato que visava, ainda que indiretamente,
a supressao do ICMS devido ao Acre.

O Artigo 136 do Codigo Tributario Nacional preceitua que a
responsabilidade por infragdes da legislacao tributaria independe da intengao do
agente ou do responsavel. A Recorrente, na condicdo de distribuidora de
combustiveis sujeita a um regime fiscal altamente controlado, e possui o dever de
diligéncia e de realizagdo das obrigagdes acessorias.



Diante do exposto, opino pelo improvimento do recurso e pela
manutengao integral do Auto de Infragdo n° 12.475/2020, ratificando a decisdo de
Primeira Instancia.

E como voto.

Sala das Sessodes, 27 de novembro de 2025.
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