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ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado da Fazenda
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais

ACORDAO N° 349/2025

PROCESSO N° 2020/81/20033

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA.
LIBORIO GONCALO VIEIRA DE SA OAB/PE 670-B, BRIVALDO

ADVOGADO (A): GONCALVES TEIXEIRA NETO OAB/PE 37.915 E MARCELA NAYARA DA
SILVA OAB/PE 54.416

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATORA: MAIRA VASCONCELOS DA SILVA

DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OMISSAO DE INFORMACOES DAS OPERACOES
INTERESTADUAIS COM COMBUSTIVEIS CONSTANTES NO SCANC. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST PARA AO ESTADO DESTINATARIO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA DISTRIBUIDORA.

1. A distribuidora de combustiveis responde solidariamente pelo recolhimento do ICMS-ST com os devidos
acréscimos legais, quando, por sua culpa, omite informagdes ou as presta de forma inexatas do SCANC junto a
refinaria, prejudicando desta forma, o recolhimento do imposto para o Estado destinatario, no caso, o Acre,
conforme mandamento da Clausula vigésima nona, do Convénio ICMS n°® 110/2007 ¢ art. 11, inciso I, alinea “g”,
da Lei Complementar n° 87/96.

2. Recurso voluntério improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que € recorrente DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS
DE PETROLEO LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por
unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator,
que ¢ parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Camila Fontinele da
Silva Caruta (Presidente, em exercicio), Maira Vasconcelos da Silva (Relatora), Solange Maria Chalub Bandeira
Teixeira, Marcos Antonio Maciel Rufino, Hilton de Aratjo Santos, André Luiz Caruta Pinho ¢ Luiz Antdnio
Pontes Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio

Branco, Capital do Estado do Acre, 27 de novembro de 2025.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo n°® 2020/81/20033 - RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA.
ADVOGADO: Libério Gongalo Vieira de Sa OAB/PE 670-B, Brivaldo Gongalves Texeira Neto
OAB/PE 37.915 e Marcela Nayara da Silva OAB/PE 54.416

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATORA: MAIRA VASCONCELOS DA SILVA

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pela contribuinte
DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS DE PETROLEO SA,
devidamente qualificada nos autos, no tocante ao Auto de Infragcdo e Notificagao
Fiscal (AINF) n° 12.543/2020, cuja atuacao fiscal foi motivada pela falta de
recolhimento do ICMS/ST por deixar de informar operagdes interestaduais do
periodo de abril/2019 no SCANC (fl. 3).

A base do langamento fiscal refere-se a suposta omissao da NFE n°
1.431.611 (emissdo em 17/04/2019, consignando a transferéncia de 60.000 litros
de Diesel S10 da filial de Rondbnia para a filial no Acre), totalizando o crédito
tributario, incluindo principal, multa pecuniaria e acréscimos legais, no montante
de R$ 126.653,21 (fl. 3).

A Decisdao n° 719/2022 (fls. 213-217), proferida pela Diretoria de
Administracao Tributaria (DIAT), julgou improcedente a impugnacao apresentada
pela empresa, mantendo o AINF, sob o argumento principal de que a Recorrente
nao cumpriu as obrigagdes acessorias necessarias para comprovar a alegada
devolugdo da mercadoria ao seu Estado de origem, presumindo-se a ocorréncia
do fato gerador no Acre.

Em seu Recurso Voluntario (fls. 220-223), a Recorrente sustenta, em
sintese, a improcedéncia da exigéncia fiscal, reiterando que o produto nao foi
consumido no territério acreano, o que afasta a incidéncia do ICMS/ST (Art. 155,
§ 4° |, da Constituicdo Federal). Argumenta que a mercadoria retornou ao
remetente devido a recusa do destinatario e que o procedimento adotado,
incluindo a emissado da NFe de entrada sob o n° 1.432.041 e sua escrituragao,
esta em conformidade com o Artigo 134, incisos Il e lll, do Regulamento do ICMS
do Acre (Decreto n° 008/98). Por fim, fixa que a omissdo no SCANC & mero erro
formal que nao justifica o langamento de imposto.

E o relatdrio, solicito a inclusdo em pauta para julgamento.

Rio Branco — AC, 12 de novembro de 2025.
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VOTO DA RELATORA

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pela contribuinte
DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS DE PETROLEO S.A,
devidamente qualificada nos autos, no tocante ao Auto de Infracdo e Notificacdo
Fiscal (AINF) n° 12.543/2020, cuja atuacéo fiscal foi motivada pela falta de
recolhimento do ICMS/ST por deixar de informar operacdes interestaduais do
periodo de abril/2019 no SCANC (fl. 3).

A base do lancamento fiscal refere-se a suposta omissdo da NFE n°
1.431.611 (emissao em 17/04/2019, consignando a transferéncia de 60.000 litros
de Diesel S10 da filial de Ronddnia para a filial no Acre), totalizando o crédito
tributério, incluindo principal, multa pecuniaria e acréscimos legais, no montante
de R$ 126.653,21 (fl. 3).

Por meio da Decisdo n® 719/2022 (fls. 213-217), a Diretoria de
Administracdo Tributaria (DIAT) negou provimento a defesa da empresa,
confirmando a validade do auto de infragdo. A justificativa central foi que o
contribuinte deixou de atender as formalidades legais aplicaveis para provar que
a mercadoria havia sido devolvida a sua origem, o que levou a presuncao de que
a operacdo tributavel ocorreu no Acre. Essa deliberacdo, que manteve o
entendimento do Parecer n° 491/2022 da Divisdo de Tributacdo, ressaltou a
invalidade do documento fiscal de retorno (NF-e n° 1.432.041), contrastando com
a entrada inicial do produto no estado, que estava solidamente documentada por
meio de registro de passagem, conhecimento de transporte e confirmacédo do
destinatario.

Ao apresentar seu Recurso Voluntario (fls. 220-223), a empresa defende
a anulacdo da cobranca, reafirmando que o combustivel ndo foi comercializado
ou utilizado no Acre, o que, segundo ela, descaracteriza as obrigacdes de pagar
o ICMS/ST (conforme Art. 155, 8§ 4°, |, da Constituicdo Federal). Aduz que o
retorno da carga se deu pelo ndo recebimento do produto pelo destinatario e que
as acdes tomadas, como a emissdo da NF-e de entrada n°® 1.432.041 e seu
registro contabil, seguiram o que determina o Artigo 134, incisos Il e lll, do
Regulamento do ICMS do Acre (Decreto n°® 008/98). Finalmente, reforcamos que



a falha no registro do SCANC representa apenas uma irregularidade formal,
insuficiente para fundamentar a cobranca do tributo.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes o0s requisitos de
admissibilidade, passo a analise do mérito.

A Recorrente, DISTRIBUIDORA EQUADOR DE PRODUTOS DE
PETROLEO LTDA., busca a anulagdo do Auto de Infracdo sob o argumento
central de que o fato gerador do ICMS por Substituicdo Tributaria (ICMS/ST) néo
se concretizou no Estado do Acre, dada a recusa do recebimento da mercadoria
e 0 seu consequente retorno ao Estado de Rondoénia, local de origem da remessa.

A estrutura da substituicao tributéria relativa ao ICMS sobre combustiveis
e lubrificantes derivados de petréleo € peculiar e constitucionalmente
determinada, opera pelo regime de Substituicdo Tributéria (art. 24. § 2°, inciso II,
anexo unico item 1, LC 55/97). Como o imposto pertence ao estado onde o
combustivel é efetivamente consumido, as empresas que vendem combustiveis
para outros estados (com o ICMS j& retido antecipadamente) tém o dever de
fornecer informacdes previstas sobre essas operacgdes, conforme estabelece no
dispositivo abaixo:

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 — LEI KANDIR

Art. 11. O local da operagao ou da prestacao, para os efeitos da cobrancga
do imposto e definigdo do estabelecimento responsavel, é:
| - Tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive
consumidor final, nas opera¢ées interestaduais com energia
elétrica e petréleo, lubrificantes e combustiveis dele derivados,
quando nao destinados a industrializagdo ou a comercializagao;
(grifo nosso).

A legislacéo que instrumentaliza esse modelo abrange o Convénio ICMS
110/07, que regula as obrigacBes acessorias e o funcionamento do Sistema
SCANC (Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis), e o
Convénio ICMS 54/02, que trata dos procedimentos de controle. O principal
objetivo desse aparato normativo € justamente assegurar que o imposto retido
seja repassado corretamente ao Estado de destino e consumo, mediante rigida
fiscalizacdo da circulacdo das mercadorias.

A Recorrente baseia sua defesa na alegacéo de que a mercadoria (Diesel
S10, NF-e n°® 1.431.611) nao foi consumida no Acre e que, portanto, o imposto
nao é devido a este Estado. No entanto, a validade da operacédo de devolucao
depende indissociavelmente da observancia da legislacao infraconstitucional que
estabelece os meios de prova da efetiva circulacdo das mercadorias.

No tocante a auséncia da comprovacao da devolucao (por documentagéo
idbnea) e a presuncéo legal do consumo no destino, os documentos evidenciam
a operacao de remessa interestadual original da NF-e n°® 1.431.611, datada de
17/04/2019, que teve o seu transito amparado pelo Conhecimento de Transporte


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2087-1996?OpenDocument

Eletronico (CT-e n° 2145) e pelo Manifesto Eletronico de Cargas (MDF-e), sendo
registrado o ingresso fisico da carga no Posto Fiscal Tucandeira em 19/04/2019
(fl. 11, 23, 57).

Crucialmente, a fiscalizacdo apurou que, em 20/04/2019, o proprio
destinatario, a filial da Recorrente no Acre (CNPJ 03.128.979/0002-57), confirmou
a operagéao e o recebimento da mercadoria no Portal Nacional da NFE, conforme
registro de evento (fl. 179).

A tese de devolucao da mercadoria, por sua vez, esta fundada em eventos
posteriores e inconsistentes, suscitando incertezas quanto a sua veracidade e
idoneidade fiscal. O evento de operagéo nao realizada e posterior emisséo da NF-
e de entrada sob o n° 1.432.041 ocorreram somente em 24/04/2019, ou seja,
quatro dias apés o destinatério ter confirmado o recebimento da mercadoria.

O evento de operacdo nédo realizada € posterior a emissdo da NF-e de
entrada, registrada através do documento fiscal n°® 1.432.041, que ocorreu
somente em 24/04/2019, ou seja, quatro dias apds o destinatario ter confirmado o
recebimento da mercadoria.

A NF-e de entrada n° 1.432.041, emitida pela filial de Rondonia, visando
suprimir o recebimento no Acre e registrando a entrada em seu estoque, foi
considerada inidénea pela fiscalizacdo por mdultiplos motivos o0s quais a
Recorrente ndo comprovou de forma suficiente a inexisténcia ou a tese contraria,
mantendo-se a presuncdo (ou a prova) preexistente.

a) Inconsisténcia Temporal: A manifestacao de operacao néo realizada
ocorreu apos a confirmacédo do recebimento, o que € atipico, sobretudo
considerando o volume e a natureza da mercadoria.

b) Auséncia de Acessérios de Transporte: A NF-e de retorno néo foi
vinculada a um CT-e ou MDF-e de retorno, documentos fiscais que
comprovem o servico de transporte da mercadoria para fora do Acre.

c) Auséncia de Registro de Saida: Nao houve registro de passagem ou
desembaraco da NF-e n°® 1.432.041 no Posto Fiscal Tucandeira (fl. 216),
gue atestaria a efetiva saida fisica do produto do territério acreano,
condicdo sine qua non para desfazer a presuncdo de consumo. (a
presuncao de que a mercadoria ndo saiu do Estado e consequentemente
foi consumida aqui)

d) Inviabilidade Logistica: A fiscalizacdo apontou que o mesmo veiculo
(Placa OAL 0320) que transportou esta carga para o Acre em 19/04/2019,
ja havia saido do Estado com outra carga no dia 20/04/2019, comprovada
pela NF-e n® 1431698 (fl. 216, 189), contradizendo a possibilidade de
retorno da primeira carga somente em 24/04/2019 com O mesmo
transportador.

A Recorrente invoca o Artigo 134, incisos Il e lll, do Decreto Estadual n°
008/98 (RICMS/AC) para justificar o procedimento da devolugado, este artigo,
contudo, trata dos requisitos para o creditamento do imposto pago quando ha



retorno de mercadorias nao entregues, exigindo que o0 transporte seja
acompanhado da prépria Nota Fiscal original (a NF-e 1.431.611) e a emisséao de
Nota Fiscal de Entrada no estabelecimento remetente (a NF-e 1.432.041), o que
€, via de regra, aplicavel a operacdes onde o fato gerador ndo se concretizou ou
se desfez.

Entretanto, para que esta norma seja eficaz no ambito do ICMS/ST sobre
combustiveis, a comprovacédo da devolugéo deve ser cristalina, superando a prova
de recebimento ja materializada pela confirmacéo eletrdnica do destinatario e o
registro de entrada fisica na fronteira. A auséncia de CT-e/MDF-e e,
principalmente, a auséncia do registro de saida fisica no posto fiscal (fiscalizacéo
de fronteira) transformam a NF-e de entrada em um documento de valor
puramente formal, sem forca probatéria para demonstrar a efetivacdo da entrega
das mercadorias.

Diante do cenario de omisséo de informacdes no SCANC e de falha na
comprovacdo do procedimento de devolucdo, torna-se aplicAvel a norma que
embasou a autuacao, e que opera a presuncao legal do fato gerador, revertendo
0 O6nus da prova para a contribuinte.

O Decreto Estadual n° 008/98, em seu Artigo 34, 8 1°, discorre sobre a
responsabilidade solidéaria, € claro e deve ser aqui aplicado:

Art. 34. Fica atribuida a responsabilidade solidaria pelo pagamento do
imposto e acréscimos legais devidos pelo contribuinte ou responsaveis

(.)

§ 1° Presume-se ocorrida a comercializagéo de que trata a alinea “e” do
inciso Ill do caput deste artigo, na falta de comprovacdo, pelo
transportador, da efetiva saida de mercadoria em transito pelo
territério do Estado do Acre com destino a outra Unidade Federada,
guando exigido, na forma do regulamento, o respectivo documento fiscal
de controle de circulagdo da mercadoria. (Grifo nosso)

Como ndo houve comprovacéo cabal, mediante documentacao idénea e
o registro de saida no controle de circulacdo (Posto Fiscal Tucandeira), de que o
combustivel de fato retornou ao Estado de Rondbdnia apds ter a sua entrada no
Acre confirmada pelo destinatario, prevalece a presunc¢éao legal de que a operacao
resultou em comercializagdo ou consumo interno no territorio acreano, tornando o
ICMS/ST correspondente devido ao Estado do Acre.

A alegacao da Recorrente de que a omisséo no sistema SCANC constitui
mero erro formal ndo se sustenta no caso concreto. O repasse do ICMS/ST entre
os Estados é totalmente dependente das informacbes prestadas pelos
distribuidores no SCANC. Ao deixar de inserir a NF-e n°® 1.431.611 no Anexo Il do
SCANC, a Recorrente falhou em cumprir uma obrigacdo acessoria de natureza
instrumental crucial para o recolhimento do ICMS/ST ao Estado de consumo.

A infragdo, portanto, possui natureza material, pois teve o condéo de
suprimir o imposto devido ao Estado do Acre. A descaracterizagdo da devolugéo



e a aplicacao da presuncao legal de consumo/comercializagéo interna confirmam
0 prejuizo material decorrente da omissdo no SCANC, justificando a cobranca do
ICMS/ST (obrigacéo principal) e a penalidade prevista.

O Convénio ICMS 110/07, em sua Clausula Vigésima Nona, corrobora a
responsabilidade objetiva do distribuidor, solidariamente responsavel pela
exatiddo das informacdes prestadas, ndao excluindo a responsabilidade pela
omisséao de informacdes:

Clausula vigésima nona. O disposto nos Capitulos II-C a V ndo exclui a
responsabilidade do TRR, da distribuidora de combustiveis, do
distribuidor de GLP, do importador, do fornecedor de etanol, ou da
refinaria de petréleo ou suas bases pela omisséo ou pela apresentacao
de informacdes falsas ou inexatas, podendo as unidades federadas
aplicar penalidades ao responsavel pela omissédo ou pelas informacdes
falsas ou inexatas bem como exigir diretamente do estabelecimento
responsavel pela omissdo ou pelas informagbes falsas ou inexatas o
imposto devido a partir da operagéo por eles realizada, até a ultima, e
seus respectivos acréscimos.

Consequentemente, a atuacgao irregular, bem como a omissao das
informagdes exigidas pelo SCANC, resultando na auséncia de recolhimento do
ICMS/ST, sujeitam-se as penalidades previstas no Artigo 61, inciso Il, alineas “c”
e “e”, da Lei Complementar Estadual n°® 55/97, que disciplinam tanto a falta de
pagamento do ICMS devido por substituicdo tributaria quanto a conduta que

contribua para que o sujeito passivo deixe de efetuar esse pagamento.

Diante da analise, o conjunto probatorio demonstra que houve a entrada
da mercadoria no Acre (NF-e 1.431.611), confirmada pelo destinatario, e que a
suposta operacdo de retorno ndo cumpriu as formalidades legais necessarias
(falta de CT-e/MDF-e¢ e registro de saida em posto fiscal), culminando na aplicacdo
da presuncgéo de consumo interno (Art. 34, 8 1°, do Decreto n® 008/98). A omisséao
no SCANC, nesse contexto, adquire carater material, justificando a exigéncia do
tributo e dos acréscimos legais.

Portanto, voto pelo improvimento do Recurso Voluntario e pela
manutengdo integral da Decisdo n° 719/2022 proferida pela Diretoria de
Administracdo Tributaria, confirmando-se o Auto de Infracdo e Notificacao Fiscal
n°® 12.543/2020 em todos 0s seus termos.

E como voto.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2025.
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