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EMENTA
TRIBUTARIO. ITCMD. RECURSO VOLUNTARIO. ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA QUALIDADE DE INVENTARIANTE OU DE AUTORIZACAO DOS DEMAIS
HERDEIROS. ART. 35 DO CTN. SUMULA 114 DO STF. NAO CONHECIMENTO. DECISAO UNANIME.
1. Herdeiro que se intitula administrador provisorio, sem comprovagao de inventarianga judicial ou extrajudicial,
nem anuéncia dos demais coerdeiros.
2. Auséncia de legitimidade para representagdo processual do espolio.
3. Recurso ndo conhecido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢é recorrente RAIMUNDO NONATO DA SILVA, ACORDAM
os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo nao
conhecimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que € parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento os seguintes membros: Camila Fontinele da Silva Caruta (Presidente, em exercicio),
Hilton de Araujo Santos (Relator), Maira Vasconcelos da Silva, Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira, Marcos
Antonio Maciel Rufino, André Luiz Caruta Pinho e Luiz Antonio Pontes Silva. Presente, ainda, o Procurador do

Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 27 de novembro
de 2025.
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2022/152/49217
Recorrente: Raimundo Nonato da Silva e outra
Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administragdo Tributéria
Procurador do Estado: Luis Rafael Marques de Lima
Relator: Hilton de Araujo Santos

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por José Carlos da Silva, na
qualidade de herdeiro e “administrador provisorio”, contra a Decisdo DIAT n° 787/2022,
que julgou improcedente a impugnag¢do administrativa e manteve a exigéncia do ITCMD
sobre a integralidade de imdvel urbano situado em Rio Branco/AC, matricula n® 24.617,
do 1° Oficio de Registro de Imodveis de Rio Branco — AC, cadastrado na PMRB - AC, sob
o n° 1.004.0104.0620.001 Figuram como espodlios os de Raimundo Nonato da Silva,
falecido em 1977, e de Jurandy Pereira da Silva, falecida em 2022, sendo José Carlos
inventariante e um dos trés beneficiarios.

No curso do presente procedimento, o recorrente apresentou declaracio de
bens e relagdo de herdeiros, na qual Jurandy foi indicada como meeira. A unidade de
ITCMD avaliou o imovel e langou imposto de R$ 18.844,11, atribuindo metade da base
ao espolio de Raimundo. José Carlos impugnou o langamento, alegando inexisténcia de
lei estadual instituidora do ITCMD a época do 6bito de Raimundo Nonato da Silva, em
1977, anterior a LCE n° 21/1988, e invocando o principio da saisine.

Por outro lado, o Fisco concluiu que Raimundo nunca foi proprietario do
referido bem, pois a aquisi¢do formal (Titulo Definitivo n® 1.391, de 16 de julho de 1981
—fls. 24) ocorreu apenas em nome de Jurandy, em 1981, apds seu falecimento, razdo pela
qual o tributo deveria incidir exclusivamente sobre o espolio desta, a luz da LCE n°
373/2020.

Em nova impugnagao, o contribuinte alegou posse conjunta do imovel desde
1965, sob o regime de comunhao universal, juntando recibo de compra, titulo definitivo
e certiddo de casamento; o Fisco, contudo, esclareceu que o recibo se referia a outro
imovel, situado na Travessa Vila Ivonete, mantendo a conclusdo de que a propriedade
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registrada pertencia apenas a Jurandy e expedindo lancamento retificado com o mesmo
valor, integralmente vinculado ao seu espdlio.

Remetidos os autos a Divisdo de Tributagao, o Parecer n°® 531/2022 opinou
pela improcedéncia, por ilegitimidade de José Carlos para representar os demais
herdeiros, ante a auséncia de escritura publica de inventariante ou procuragdo, € por
reconhecer que o imovel era de titularidade exclusiva de Jurandy, sujeitando-se ao
ITCMD nos termos da LCE n° 373/2020. A Diretoria de Administragao Tributaria acolheu
entendimento na Decisao n® 787/2022, mantendo a exigéncia do imposto e determinando
a regularizagdo da representagao.

Notificado, o inventariante interp0s o presente Recurso Voluntério, reiterando
a impossibilidade de exigéncia do ITCMD quanto ao espolio de Raimundo, em razao da
inexisténcia de lei estadual a época do o6bito, a alegada posse conjunta desde 1965 ¢ sua
legitimidade para representar o espdlio.

Nos termos do Regimento Interno do antigo CONCEA, a Procuradoria-Geral
do Estado, por meio do Parecer n° 032/2023, manifestou-se pelo ndo provimento do
recurso, reafirmando a ilegitimidade do recorrente em razao da auséncia de escritura
publica de nomeagdo de inventariante e de esbogo de partilha, com fundamento no art. 35
do CTN e na Siimula n° 114 do STF. No mérito, manteve o entendimento de que o imével
foi registrado exclusivamente em nome de Jurandy Pereira da Silva, sujeitando-se a
incidéncia do ITCMD nos termos da LCE n°® 373/2020.

E o relatério, o qual submeto a apreciacio deste Colegiado.

Rio Branco, 27 de novembro de 2025.

Assinado digitalmente por HILTON DE ARAUJO SANTOS:65641345253
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2022/152/49217
Recorrente: Raimundo Nonato da Silva e outra
Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administragdo Tributéria
Procurador do Estado: Luis Rafael Marques de Lima
Relator: Hilton de Araujo Santos

Voto

José Carlos da Silva, na qualidade de herdeiro ¢ administrador provisorio,
interpds Recurso Voluntdrio contra a Decisdo DIAT n° 787/2022, que amparada no
Parecer n° 531/2022 da Divisdo de Tributag¢do, manteve a exigéncia de ITCMD sobre a
integralidade do imovel urbano situado a Rua Pernambuco n°® 849, Bairro Bosque, Rio
Branco/AC (matricula n® 24.617, area de 223,61m?), no valor de R$ 18.844,11. Além
disso, determinou a cientificagdo da parte interessada para sanar vicio relacionado a sua
representacao processual administrativa.

O recorrente declarou apenas o citado imével na Declaragdo de
Bens/Direito/Obrigacdes apresentada (fls. 3/9), o qual se encontra na sua posse, € indicou
Jurandy Pereira da Silva como meeira. Impugnou o langamento alegando: (i) inexisténcia
de lei estadual instituidora do ITCMD a época do 6bito de Raimundo Nonato da Silva
(19/11/1977); (i1) posse conjunta do imovel desde 1965, sob regime de comunhdo
universal; e (iii) sua legitimidade para representar o espolio.

O Fisco, apos andlise, concluiu que Raimundo nunca foi proprietario do
imovel, pois o Titulo Definitivo n® 1.391/81 (fls. 24) foi expedido exclusivamente em
nome de Jurandy, ja viiva, em 16/07/1981. Na ocasido, retificou-se o langamento,
atribuindo a integralidade do imoével objeto da controvérsia ao espdlio de Jurandy
(falecida em 03/01/2022), sob a LCE n°® 373/2020.

O Parecer n° 531/2022 da Divisao de Tributacao opinou pela improcedéncia,
reconhecendo: (i) ilegitimidade de Jos¢ Carlos da Silva para representar os herdeiros, ante
a auséncia de escritura publica ou procuracdo; e (ii) titularidade exclusiva de Jurandy
sobre mencionado imovel, sujeitando-se a LCE n°® 373/2020.
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A Procuradoria-Geral do Estado, no Parecer n° 032/2023 (fls. 127/144),
manifestou-se pelo ndo provimento, reafirmando a ilegitimidade do recorrente (art. 35 do
CTN e Sumula 114 do STF) e a regularidade do langamento. Destacou ainda a vigéncia

da Lei Estadual n® 94/1966 a época do 6bito de Raimundo, revogada posteriormente pela
LCE n°® 7/1982.

Preliminarmente, o Recorrente carece de legitimidade. O art. 35 do CTN
estabelece que “ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou
legatarios”, exigindo identificacdo precisa dos sujeitos passivos. O recorrente nao
comprovou: a) sua qualidade de inventariante, seja por termo judicial, seja por escritura
publica (Resolugdo CNJ n°® 35/2007, art. 11, §3°); b) a anuéncia dos demais coerdeiros; e
¢) esbogo de partilha consensuado.

A auséncia de inventario formal (judicial ou extrajudicial) impede a
representacao processual valida. Inexistindo consenso entre herdeiros e comprovacao da
qualidade de inventariante, ndo ha legitimidade para impugnar/recorrer em nome do
espolio.

Assim, ainda que ausente requisito indispensavel ao regular processamento
do feito, passo a analise dos demais pedidos do recorrente.

Em relacao a legislacdo aplicavel, a época do 6bito de Jurandy, ocorrido em
03/01/2022, encontrava-se em vigor a LCE n°® 373/2020, a qual rege o presente caso.

No que se refere ao Obito de Raimundo (19/11/1977), equivoca-se o
recorrente ao sustentar a inexisténcia de legislagdo estadual apta a disciplinar a tributagao
das transmissdes causa mortis. A época, ja estava em vigor no Estado do Acre a Lei n°
94, de 13 de dezembro de 1966, que instituiu o sistema tributario estadual e previu a
incidéncia do imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de bens e direitos, em
consonancia com a Emenda Constitucional n® 18/1965. Referido diploma foi
posteriormente revogado pela Lei Complementar n° 7, de 30 de dezembro de 1982, nos
termos do art. 255. Todavia, esta questdo torna-se irrelevante, porquanto inexistia bem
imovel ou direito real que integrasse seu espolio, como se vera adiante.

No que toca a alegada decadéncia, a expressdo “poderia ter sido efetuado”,
contida no inciso I do art. 173 do CTN possui carater material e juridico: pressupde que
a Fazenda disponha de todos os elementos necessarios ao langamento (art. 142 do CTN).

No caso, a Fazenda ndo dispunha — e ainda ndo dispde — dos elementos
minimos: (i) auséncia de inventario formal; (ii) auséncia de identificagdo consensuada
dos herdeiros e suas quotas; (iii) possibilidade de renuncia ou cessdo de direitos
hereditarios; e (iv) auséncia de comprovacao da qualidade de inventariante.
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Neste sentido, o prazo decadencial conta-se apenas quando a Fazenda possui
condigdes efetivas de proceder ao lancamento com seguranca juridica, ou seja, com a
publicacdo da sentenca de homologacao da partilha. Ademais, ndo se admite que o
contribuinte invoque sua propria inércia — auséncia de inventario por mais de 45 anos
— para beneficiar-se com a decadéncia, sob pena de violacao a boa-fé objetiva e vedagao
ao comportamento contraditério.

A controvérsia central reside em definir se o imével ja individualizado
anteriormente integra o espolio de Raimundo Nonato da Silva para fins de ITCMD.

Para melhor entendimento, apresentamos a cronologia dos fatos a seguir:

a. 19/11/1977: 6bito de Raimundo Nonato da Silva;

b. 16/07/1981: emissdo do Titulo Definitivo n° 1.391/81 em nome exclusivo
de Jurandy Pereira da Silva, ja qualificada como “viuva”;

c. 03/01/2022: 6bito de Jurandy, Gnica proprietaria registral.

Prosseguindo, o ordenamento juridico patrio adota o sistema registral
constitutivo para aquisi¢ao da propriedade imobiliaria (art. 1.227 do CC/2002; art. 530,
I, do CC/1916). A propriedade ndo se transfere pelo simples acordo de vontades, mas
exige registro publico.

Conclusdo inafastavel: Raimundo faleceu em 19/11/1977; o imédvel foi
registrado em nome de Jurandy apenas em 16/07/1981 (trés anos apds). Logo, ¢
juridicamente impossivel que Raimundo tenha sido proprietario, pois: (i) morreu antes do
registro; (i1) inexiste registro em seu nome; (iii) o unico registro indica Jurandy, ja
qualificada como “vitiva”, como adquirente.

A Certidao de Registro ¢ expressa: “o imdvel matriculado fot ADQUIRIDO
por JURANDY PEREIRA SILVA, brasileira, viiva”. A utiliza¢do do termo “viuva” ¢
elemento probatorio inequivoco de que o titulo foi constituido apds a morte do conjuge.

Procurando superar esta questdo, o recorrente invoca suposta posse desde
1965, apresentando recibo de compra e venda. Contudo: (i) a posse € fato juridico
protegido (art. 1.196 do CC); a propriedade ¢ direito real (art. 1.225, I); (i1) o fato gerador
do ITCMD ¢ a transmissao da propriedade causa mortis (art. 155, I, CF/88), ndo de mera
posse; (ii1) o imovel pertencia a Prefeitura Municipal, configurando mera detengdo, nao
posse (Sumula 619 do STJ); e (iv) a detengdo (art. 1.198 do CC) ¢ precaria, insuscetivel
de transmiss@o causa mortis, ndo sendo fato gerador de ITCMD.

Ademais, o regime de comunhao universal pressupde bem no patrimonio de
ao menos um dos conjuges. Se Raimundo nunca foi proprietario, inexiste bem a ser
comunicado. Ademais, a aquisi¢ao por titulo gratuito (regularizacao fundidria municipal,
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fls. 54/55), em nome exclusivo de Jurandy, ja viuva, possui natureza originaria, ndo
derivada de negdcio oneroso praticado na constancia do casamento.

Assim, por tudo o que apresentamos ao longo deste voto, conclui-se que o
recorrente ndo detém legitimidade para representar o espodlio, ante a auséncia de
comprovag¢ado de sua qualidade de inventariante ou de autorizacdo dos demais herdeiros,
e que o imovel objeto da controvérsia jamais integrou o patrimdénio de Raimundo Nonato
da Silva, tendo sido adquirido, a titulo originario, exclusivamente por Jurandy Pereira da
Silva, ja na condicao de vitva, razao pela qual a exigéncia do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos deve recair unicamente sobre a
transmissdo causa mortis decorrente do Obito desta ultima, sob a égide da Lei
Complementar Estadual n® 373/2020, devendo-se, por fim, afastar a alegagdo de
decadéncia, ainda que sem aplicagdo ao caso em andlise, por ndo se encontrarem
presentes, os pressupostos faticos e juridicos necessarios ao inicio da fluéncia do prazo
previsto no artigo 173, inciso I, do Cdédigo Tributario Nacional, notadamente em razao da
auséncia de inventario formal e de definicao das quotas hereditarias.

Ante o exposto, NAO CONHECO do recurso, por auséncia de legitimidade
do recorrente, nos termos do art. 35 do CTN e Sumula 114 do STF.

No mérito, caso superada a preliminar, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Voluntério, mantendo integralmente a Decisdo DIAT n°® 787/2022, pelos seus proprios
fundamentos.

E o voto, o qual submeto a apreciagdo deste Colegiado.

Rio Branco, 27 de novembro de 2025.
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