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EXIGENCIA DO IMPOSTO E DA MULTA PUNITIVA.

pedido de recolher o ICMS por dentro do Simples Nacional, no referido exercicio, vez
que ultrapassou o sublimite estadual, na forma do art. 20. § 1°, da Lei Complementar n, 123/2006. 0 Recorrente
ficou sujeito a apuragdo do ICMS fora do Regime Unificado do

de comprovar o direito ao creditamento por meio de sua
Escrituragdo Fiscal Digital = EFD, conforme inteligéncia do art. 373, 1, do CPC/2015. que se aplica
subsidiariamente ao processo administrativo fiscal, por forga do art. 192, do Decreto Estadual n° 462/87 (vigente
a época e aplicavel 3 espécie).
9. Cumpre, também, anotar que a responsabilidade por infragdes da legislag
do agente, conforme inteligéncia do art. 136, do Cédigo Tributario Nacional,
10. Recurso voluntirio improvido. Decisdo unénime.’ o
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RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
ATACADAO DE MADEIRAS RIO BRANCO IND E COM LTDA., ja qualificado nos autos,
contra a Decisdo de n° 1.114/2018, da lavra da Diretoria de Administragéo Tributaria, que
julgou pela manutencéo do Auto de Infragao e Notificagao Fiscal de n® 10.216/2017, esse
com a seguinte acusagao fiscal: “deixar de recolher ICMS em raz&o de apropriagao de

créditos fiscais indevidos.”

Preliminarmente requer a nulidade de todo o procedimento de fiscalizagéo,

por inexisténcia de justa causa, por inocorréncia de qualquer ilicitude.

No mérito, alega o seguinte: a) a empresa é optante do regime do Simples
Nacional e, assim, a tributacédo do ICMS se da forma do art. 13, da Lei Complementar n°
123/2006. b) da imputagéo do recolhimento dos valores supostamente sem comprovagao

de origem x multa punitiva de 100% de oficio.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de

Contribuintes do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do

Procurador do Estado Alberto Tapeocy Nogueira, manifestou pela improcedéncia do
recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n° 165/2023, conforme emen

a seguir reproduzida:



‘PROCESSO ADMINISTRATIVO  TRIBUTARIO. ICMS.  OMISSAO DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. OPERACOES DE SAIDA. AINF 10225/2017.
PENALIDADE DO ART 61,

I MALINEA “E’, DA LCE 55/97
IMPUGNACAO. IMPROCEDENCIA.”

(8]
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo
contribuinte ATACADAO DE MADEIRAS RIO BRANCO IND E COMLTDA,, ja
qualificado nos autos, contra 3 Decisdo de n° 1.114/2018, da lavra da Diretoria
de Administracao Tributéria, que julgou pela manutencao do Auto de Infracdo e
Notificacdo Fiscal de n° 10.216/2017, esse com a seguinte acusacao fiscal:

“deixar de recolher ICMS €m razao de apropriacio de créditos fiscais indevidos.”

Preliminarmente requer a nulidade de todo o procedimento de
fiscalizacdo, por inexisténcia de justa causa, por inocorréncia de qualquer
ilicitude.

No mérito, alega o seguinte: a) a empresa & optante do regime do
Simples Nacional €, assim, a tributagdo do ICMS se da forma do art. 13, da Lej
Complementar n° 123/2006. b) da imputacdo do recolhimento dos valores

Supostamente sem comprovagao de origem x muita punitiva de 100% de oficio.

Conheco do recurso voluntério, eis que presentes os requisitos de
admissibilidade.

Para uma melhor analise, convém colacionar a integra do termo

circunstanciado de fl. 03, que & parte integrante do referido termo infracional:




‘Em atendimento a Ordem de Servico 46/2017 emitida pelo
Departamento de Gesto de Acdes Fiscais - DEGAF, visando verificar
a regularidade das obrigagdes tributarias no periodo de 01.01.2013 a
31/07/2017, iniciamos o procedimento de verificagao fiscal na empresa
Atacadéo de Madeiras Rio Branco Ind e Com Ltda, inscrita sob o CNPY
07.620.736/0001-01 e |E 01.017.587/001-00, cuja atividade

sujeito passivo foi informado sobre o inicio da ac3o fiscal e notificado a
apresentar documentos e livros fiscais, fato este que evidenciou o fim
da espontaneidade do sujeito passivo. Além disso, atendendo o
disposto no art. 16, § Unico do Decreto 462/87, em 09/11/17 o
contribuinte foi informado sobre a prorrogacédo do prazo do
procedimento fiscal, Analisando as informacgées da documentagio
e escrituragao fiscal, constatou-se que a empresa, no ano de 2015,
creditou-se indevidamente de ICMS sobre aquisicdes de materiais
de consumo e ativo Peérmanente. Portanto, considerando o
exposto e relatério de auditoria (anexo), o Fisco Estadual constitui
pPor meio deste auto de infragio, o lancamento do ICMS nao
recolhido em razdo dos créditos fiscais indevidos, atualizado e
acrescido de multa de 100% conforme art. 61, inciso lll, alinea "e"
da LCE 55/97 (e alteragoes).” (sem destaques no original)

Conforme visto acima, o caso trata de omissé&o de recolhimento do
imposto provocado pela apropriagao de créditos tributarios, apuradas mediante

levantamento fiscal.

Assim, entendo como correta e legal o estorno realizado pelo Fisco

Estadual diante de créditos tributarios apropriados indevidamente de bens ao

uso, consumo ou ativo permanente, por parte do contribuinte, conforme

inteligéncia do art. 47, inciso VI, do Decreto Estadual n° 08/98 — RICMS/AC,
verbis:

“Art. 47. N&o d&o direito a crédito as entradas de bens ou mercadorias,

inclusive se destinados 20 _UsO, consumo ou ativo permanente do
estabelecimento, ou utilizac&o de servicos:

i'/'lll - consideradas ja tributadas nas demais fases de sua
comercializacao;
.. (grifei)

No presente exercicio de 2015, o Recorrente estava excluido do
Simples Nacional, para efeito do ICMS no ambito do Estado do Acre, por ter
ultrapassado o sublimite estadual (R$ 1.800.000,00 — Resolugdo CGSN n°
110/2013), por ter auferido receitas no valor de R$ 3.269.991,03 (trés milhdes

duzentos e sessenta e nove mil novecentos e noventa e um reais e trés
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centavos) e, dessa forma, estd sujeito ao recolhimento do ICMS e do
cumprimento das obrigagGes acessoérias das demais pessoas juridicas (regime
normal de tributacdo), ou seja, para efeito estadual nao tem o tratamento
diferenciado do Simples Nacional.

Portanto, por ter sido impedido de recolher o ICMS por dentro do
Simples Nacional, no referido exercicio, vez que ultrapassou o sublimite
estadual, na forma do art. 20, § 1° da Lei Complementar n. 123/20086, o
Recorrente ficou sujeito a apuracdo do ICMS fora do Regime Unificado do
Simples Nacional, medida que nao exige o prévio exame da autoridade
fazendaria, devendo assim, recolher aos cofres publicos, sob condicéo
resolutéria de posterior homologacao fiscal, conforme determinacgéo do art. 44,
da Lei Complementar Estadual n. 55/97, verbis:

“Art. 44 - salvo disposicao regulamentar em contrario, fica atribuido o
dever de, sem prévio exame pela autoridade fiscal, efetuar o
Pagamento do imposto apurado.”

E, no caso de omiss3o do contribuinte em cumprir com as suas
obrigacdes tributarias (principal e acessorias) & dever do Fisco Estadual no prazo
legal de cinco anos homologar ou nao os langamentos efetuados pelo
contribuinte, bem como proceder de oficio a apuracao do imposto devidamente
atualizado bem como a aplicagdo de multas acessorias, conforme regras do art.
45, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n. 55/97, art. 149 do Caédigo
Tributario Nacional, art. 913, § 3° do Decreto Estadual n. 08/98 — RICMS/AC,
abaixo reproduzidos:

Lei Complementar Estadual n. 55/97
‘art. 45 - (..)

Paragrafo unico. Constatada pela autoridade fiscal omissao ou erro no
procedimento adotado pelo contribuinte, sera negada a homologagao
e efetuado o lancamento complementar da diferenca apurada,
juntamente com seus acréscimos legais, o qual podera ser feito na
forma do art, 43", — Destaquei.

Cddigo Tributario Nacional

“art. 149. O lancamento & efetivado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:




(...)

V - quando se comprove omissé&o ou inexatid&o, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
segulinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagéo de penalidade
pecuniaria.",

Decreto Estadual n° 08/98 — RICMS/AC

“art. 513. O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento
em determinado periodo podera ser apurado por meio de levantamento
fiscal, em que deverao ser considerados, isolados ou conjuntamente,
0s valores das mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos
estoques inicial e final, dos servicos recebidos e dos prestados, das
despesas, dos outros encargos e do lucro do estabelecimento, bem
como de outros elementos informativos.

§ 1° No levantamento fiscal, o Fisco podera utilizar todos os meios
legais disponiveis para identificar quaisquer irregularidades no
estabelecimento do contribuinte, bem como usar quaisquer meios
indiciarios, de aplicago de coeficientes médios de lucro bruto ou de
valor acrescido e de precos unitarios, consideradas a atividade
econdmica, a localizag&o e g categoria do estabelecimento.

§ 2° Quando nao for possivel apurar o montante real da base de
calculo, far-se-a o arbitramento da base calculo do ICMS, desde que
S& comprove qualquer dos casos seguintes:

| - falta de apresentacdo, dos livros fiscais e contabeis, ou sua
apresentacao sem que estejam devidamente escriturados, bem como
dos documentos necessarios a comprovacdo de registro ou
langamento em livro fiscal ou contabil, inclusive sob alegacdo de perda,
extravio, desaparecimento ou sinistro dos mesmos:

Il - omiss&o de lancamento nos livros fiscais ou contabeis:

lll - langamento ou registro ficticio ou inexato na escrita fiscal ou
contabil;

IV - falta de emissao de documento fiscal a que esteja obrigado o
contribuinte, ou emissdo em desconformidade com a operagéo
realizada;

V - quando o contribuinte, embora notificado, persistir no propdésito de
ndo exibir seus livros e documentos para exame ou ndo enviar os
arquivos da Escriturag&o Fiscal Digital - EFD, ou enviar com omissdes;

VI - n&o haja documentos ou registro das saidas de mercadorias ou
bens;

VIl - declaragéo, nos documentos fiscais, de valores notoriamente
inferiores ao prego corrente das mercadorias;

VIII - realizacdo de operacao ou prestacdo sem os documentos fiscais
Ou com documentag&o inidénea:




IX - declaracéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacées fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras
de cartées de crédito ou debito; e

X - qualquer outro caso €m que nao se possa conhecer o montante
sonegado.

§ 3° Diante da presuncao de que trata o § 2° deste artigo, cabera ao
contribuinte o 6nus da prova da nao ocorréncia dos fatos geradores ou
do pagamento do imposto.

§ 4° Nao perdurara a presuncéo mencionada no § 3° quando em
contrario provarem os langamentos regularmente efetuados em escrita
comercial revestida das formalidades legais.

§ 5° Servirao de prova pre-constituida da presuncdo de omissdo de
operacdes e prestacdes de servicos tributaveis, realizadas sem o
Pagamento do imposto:

| - as informacées prestadas pelos contribuintes 3 Administracdo
Tributaria por meio de sistemas eletrénicos: e

Il - os dados, informagées e documentos fornecidos por outros orgaos
da administracio publica, federal, estadual ou municipal ao Fisco.

§ 6°Adiferenca apurada por meio de levantamento fiscal & considerada
decorrente de operacao ou prestagio tributada, devendo o imposto
sobre a diferenca apurada ser exigido mediante a aplicacéo da aliquota
interna prevista no art. 18, conforme o caso, salvo no caso em que nao
for possivel determinar individualmente a aliguota aplicavel, devendo,
nesse caso, ser aplicada a maior aliquota utilizada pelo contribuinte no
periodo levantado, hipétese em que devera ser considerada esta
aliguota, independentemente do regime de tributacao a que estiver
sujeita a mercadoria.

§ 7° Identificada a falta de escriturac&o do livro Registro de Inventario,
podera o Fisco arbitrar o valor do estoque que, até prova em contrario,
servira de base para o levantamento do montante das operacdes em
que incida o imposto.", (Destaquei)Deve, também, anotar que, como
regra, nas operagfes interestaduais regulares com combustiveis a
obrigagcdo do recolhimento do ICMS-ST é de responsabilidade do
substituto tributario.

Com relacdo a aplicacdo do art. 55, da Leij Complementar n°
123/2006, n3o deve Prosperar tendo em vista que o referido dispositivo legal nao

se aplica a fiscalizacao tributaria. Confira-se:

Art. 55, A fiscalizacéo, no que se refere aos aspectos trabalhista,
metroldgico, sanitario, ambiental, de seguranca, de relacdes de
¢onsumo e de uso e ocupacgio do solo das microempresas e das
eémpresas de pequeno porte, devera ser prioritariamente orientadora
quando a atividade ou situacao, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos
de infracdo. salvo quando for constatada infrac&o por faita de registro
de_empregado ou anotacéo da Carteira de Trabalho e Previdéncia-




Social — CTPS, Ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco 3 fiscalizaco.

o)

§ 4° 0 disposto neste artigo nao se aplica ao processo
administrativo fiscal relativo a tributos, que se dara na forma dos
arts. 39 e 40 desta Lej Complementar.

(...) — destaquei.

Quanto ao pedido de tratamento juridico tributario, objetivando a
redugéo da multa na forma do art. 38-B, da Lej Complementar n° 123/20086, nao
se aplica ao presente caso, tendo em vista que o Recorrente foi excluido do
sublimite no &mbito do Estado do Acre.

Deve, também, registrar que a escrita fiscal serve de meio
comprobatério, inclusive para fins de creditamento do imposto. E, assim,

Escrituragéo Fiscal Digital — EFD.

Entendo, ainda, que o énus da prova é do recorrente de comprovar
O direito ao creditamento por meio de sua Escrituracdo Fiscal Digital — EFD,
conforme inteligéncia do art. 373, 1, do CPC/2015, que se aplica subsidiariamente
a0 processo administrativo fiscal, por forca do art. 192, do Decreto Estadual n°

462/87 (vigente 3 época e aplicavel a espécie).

Cumpre, também, anotar que a responsabilidade por infragGes da
legislagéo tributaria nao depende da intencao do agente, conforme inteligéncia
do art. 136, do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

“Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade
por infragdes da legislagio tributaria independe da intengdo do

agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extenséo dos
efeitos do ato.”

Também n&do merece prosperar a alegacdo de confisco pertinente
a multa punitiva exigida na referida autuagao fiscal no percentual de 100% (cem
por cento), tendo em vista que o E. Supremo Tribunal Federal entende que a
multa moratéria devera ter como teto o percentual de 20% e a multa punitiva,

- -'//

100%, estando assim o presente caso em perfeita sintonia. Vejamos:




%)
Considerando as peculiaridades do sistema constitucional brasileiro e
0 delicado embate que se processa entre o poder de tributar e as

particular, parece-me adequado que um bom parametro seja o valor
devido a titulo de obrigacéo principal. Com base em tais razées,
entendo pertinente adotar como limites os montantes de 20% para
MULTA MORATORIA e 100% para MULTAS PUNITIVAS.

(STF. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento: 727.872/RS,
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015,
publicagdo DJe: 18/05/2015) — destaquei.

'AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. NECESSIDADE DE

faz necessaria sua homologacao formal, motivo por que o crédito
tributario se torna imediatamente exigivel, independentemente de
qualquer procedimento administrativo ou de notificagdo do sujeito. O

norma sancionatéria, de modo que a abusividade se revela nas
multas arbitradas acima do montante de 100%. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (STF. Al 838302 AgR, Relator Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014)
= seém grifos no original.

Finalmente, determino o encaminhamento de copia integral
deste feito a Promotoria de Justica Especializada de Combate a Evasio
Fiscal do Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 122, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n° 413/2022, para apreciar o suposto
cometimento de crime contra a ordem tributaria, na forma da Lei n°

8.137/90, apés o esgotamento da via administrativa,

Diante do exposto, Nego provimento ao recurso voluntario do
contribuinte ATACADAO DE MADEIRAS RIO BRANCO IND E COM LTDA., a
fim de manter a deciszo recorrida pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.

Saladas S




