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TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES TRIBUTADAS NAO OFERTADAS A TRIBUTACAO. CONSTATADAS
E APURADAS POR MEIO DE LEVANTAMENTO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO E DA MULTA
PUNITIVA.

I. O presente trata de omissdo de operagdes tributadas constatadas e apuradas por meio de levantamento fiscal,
referente ao exercicio de 2014.

2. No exercicio de 2014, o Recorrente estava excluido do Simples Nacional, para efeito do ICMS no ambito do
Estado do Acre, por ter ultrapassado o sublimite estadual (R$ 1.800.000.00 — Resolugdo CGSN n® | 10/2013), por
ter auferido receitas no valor de R$ 3.269.991,03 (trés milhdes duzentos e sessenta e nove mil novecentos e
noventa e um reais e trés centavos) e, dessa forma, esta sujeito ao recolhimento do ICMS e do cumprimento das
obrigagdes acessorias das demais pessoas juridicas (regime normal de tributagdo), ou seja, para efeito estadual
nido tem o tratamento diferenciado do Simples Nacional.

3. No caso. o contribuinte estd legalmente obrigado a proceder a escrituragdo ¢ envio dos livros fiscais através
da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, na forma da legislagdo pertinente.

4. Portanto, por ter sido impedido de recolher o ICMS por dentro do Simples Nacional, no referido exercicio, vez
que ultrapassou o sublimite estadual, na forma do art. 20, § 1°, da Lei Complementar n. 123/2006, o Recorrente
ficou sujeito a apuragdo do ICMS fora do Regime Unificado do Simples Nacional, medida que ndo exige o prévio
exame da autoridade fazendaria, devendo assim, recolher aos cofres publicos, sob condigdo resolutoria de
posterior homologagéo fiscal, conforme determinago do art. 44, da Lei Complementar Estadual n. 55/97.

5. E. no caso de omissdo do contribuinte em cumprir com as suas obrigagdes tributarias (principal e acessorias) €
dever do Fisco Estadual no prazo legal de cinco anos homologar ou ndo os lancamentos efetuados pelo
contribuinte, bem como proceder de oficio a apuragdo do imposto devidamente atualizado bem como a aplicacdo
de multas acessorias, conforme regras do art. 435, pardgrafo unico, da Lei Complementar Estadual n. 55/97, art.
149 do Cddigo Tributario Nacional, art. 513, § 3°, do Decreto Estadual n. 08/98 — RICMS/AC.

6. Com relacio a aplicagdo do art. 55, da Lei Complementar n® 123/2006, ndo deve prosperar tendo em vista que
o referido dispositivo legal ndo se aplica a fiscalizagdo tributaria.

7. Quanto ao pedido de tratamento juridico tributario, objetivando a redugdo da multa na forma do art. 38-B, da
Lei Complementar n° 123/2006, ndo se aplica ao presente caso, tendo em vista que o Recorrente foi excluido do
sublimite no ambito do Estado do Acre.

8. No que concerne a alegagdo de que ndo estd obrigado a escriturar no Livro de Registro de Entradas as notas
fiscais de insumos, uso e consumo, nio deve prosperar em virtude de expressa disposi¢éo do Decreto Estadual n°
08/98 (artigos 60, VI; 115, 121 e 351. §§ 1°, 2°¢ 8°).

9. No tocante aos livros manuais de registro de entradas, saidas e inventario sio considerados inidéneos e
invélidos para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em favor do Fisco, tendo em vista a obrigatoriedade
da EFD, na forma do art. 121-A, § 3° e art. 121-B, paragrafo unico, ambos do Decreto Estadual n® 08/98.

10. Deve, também, registrar que a escrita fiscal serve de meio comprobatdrio, inclusive para fins de creditamento
do imposto. E, assim, compete ao contribuinte demonstrar a origem e a legitimidade dos créditos apropriados por
meios de livros e documentos fiscais em conformidade com a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD.

11. Entendo, ainda, que o énus da prova ¢ do recorrente de comprovar o direito ao creditamento por meio de sua
Escrituragio Fiscal Digital — EFD, conforme inteligéncia do arm. do CP(y2015, que se aplica
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subsidiariamente ao processo administrativo fiscal, por for¢a do art. 192, do Decreto Estadual n® 462/87 (vigente
a época e aplicavel a espécie).

12. Cumpre, também, anotar que a responsabilidade por infracdes da legislacdo tributaria ndo depende da intengdo
do agente, conforme inteligéncia do art. 136, do Codigo Tributario Nacional.

13. Recurso voluntario improvido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente ATACA DAO DE MADEIRAS RIO BRANCO IND
E COM LTDA.. ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de
votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator, que € parte
integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Carlos Holberque Uchoa Sena
(Presidente, em exercicio), Antonio Raimundo Silva de/_A1m/ei_c@(Relator). Solange Maria Chalub Bandeira
Teixeira, Maira Vasconcelos da Silva, Marcos Antoni “Maciel Rufino, Jodo Tadeu de Moura e Luiz Antonio
Pontes Silva. Presente, ainda, o Procurador do Es&ﬁg Luis RafaJ Marqugs de Lima. Sala das Sessdes, Rio
Branco. Capjtal do Estado do Acre, 19 de novembr’é de 2025.
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributério n® 2017/81/42732 — RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : ATACADAO DE MADEIRAS RIO BRANCO IND E COM LTDA.
RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntério interposto pelo contribuinte
ATACADAO DE MADEIRAS RIO BRANCO IND E COM LTDA,, ja qualificado nos autos,
contra a Decisdo de n°® 1256/2018, da lavra da Diretoria de Administragéo Tributaria, que
julgou pela manutengao do Auto de Infragéo e Notificacdo Fiscal de n® 10.192/2017, esse
com a seguinte acusagéo fiscal: “deixar de recolher o ICMS devido a omisséo de

operagdes tributadas apuradas por meio de levantamento fiscal.”

Preliminarmente requer a nulidade de todo o procedimento de fiscalizag&o,

por inexisténcia de justa causa, por inocorréncia de qualquer ilicitude.

No mérito, alega o seguinte: a) da vedagao a bitributagdo (bis in idem); b)
dos principios do contraditorio e ampla defesa x valores arbitrados como suposto
faturamento; c¢) do erro material € o consequente erro na constru¢do do langamento —
base de calculo; d) dos vicios apontados no levantamento do Fisco; e) a empresa €
optante do regime do Simples Nacional e, assim, a tributagdo do ICMS se déa forma do art.
13, da Lei Complementar n° 123/2006; f) da imputagdo do recolhimento dos valores
supostamente sem comprovagao de origem x multa punitiva de 100% de oficio; g) do

relatério pericial comprovando todas as movimentacoes entrada e saida e estoque da

empresa ao final do ano de 2014; da denuncia espontanea.



Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do
Procurador do Estado Alberto Tapeocy Nogueira, manifestou pela improcedéncia do
recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n° 184/2023, conforme ementa

a seguir reproduzida:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO ™\, ICMS. OMISSAO DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. ERACOES DE SAIDA. AINF 10225/2017.
PENALIDADE DO ART 64  INCISO IV, ALINEA “A", DA LCE 55/97.
IMPUGNACAO. IMPROCEBENCIA”

o = i ’
ANTOMIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA’
RELATOR
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Processo Administrativo Tributario n® 2017/81/42732 - RECURSQO VOLUNTARIO
RECORRENTE : ATACADAO DE MADEIRAS RIO BRANCO IND E COM LTDA.
RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo
contribuinte ATACADAO DE MADEIRAS RIO BRANCO IND E COM LTDA., ja
qualificado nos autos, contra a Deciséo de n° 1256/2018, da lavra da Diretoria
de Administragdo Tributéria, que julgou pela manutencéo do Auto de Infragéo e
Notificac8o Fiscal de n® 10.162/2017, esse com a seguinte acusacfo fiscal.
“deixar de recolher o ICMS devido a omisséo de operagdes tributadas apuradas
por meio de levantamento fiscal’, referente ao exercicio de 2014.

Preliminarmente requer a nulidade de todo o procedimento de
fiscalizagdo, por inexisténcia de justa causa, por inocofréncia de qualquer

ilicitude.

No mérito, alega o seguinte: a) da vedagao a bitributagéo (bis in
idem); b) dos principios do contraditério e ampla defesa x valores arbitrados
como suposto faturamento; c) do erro material e o consequente erro na
construgao do lancamento — base de calculo; d) dos vicios apontados no
levantamento do Fisco; e) a empresa é optante do regime do Simples Nacional
e, assim, a tributacéo do ICMS se da forma do art. 13, da Lei Complementar n®
123/2006; f) da imputacdo do recolhimento dos valores supostamente sem
comprovagao de origem x multa punitiva de 100% de oficio; g) do relatério
pericial comprovando todas as movimentagbes entrada e saida e estoque da

empresa ao final do ano de 2014; da denuncia espontanea.




Conhego do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de

admissibilidade.

Para uma meihor analise, convém colacionar a integra do termo
circunstanciado de fl. 03, que & parte integrante do referido termo infracional:

‘Bra sterdiments @ Ordem de Servigs 4872017 smidda pelo
Deperamanto de Hestle de Agdes Plsoals - DEGAF, visando veriflear
& regularidads das obrigagdes tributérias no periado de 01.01.2013 a
31/07/2017, iniciamos o procedimento de verificagée fiacal na empresa
Atacadio de Madeiras Rio Branco ind e Com Itda LTDA, inscrita sob o
CNPJ 07.620.736/0001-01 e |.E. 01.017.587/001-00, cuja atividade
econdmica principal é fabricagdo de moveis com predominancia em
madeiras. Considerando a necessidade de realizar os exames
necessarios e exigiveis com vistas a atingir os objetivos da verificagéo
fiscal, em 13/09/2017, mediante Termo de Inicio de Fiscalizagao, o
sujeito passivo foi informado sobre o inicio da agéo fiscal e notificado a
apresentar documentos e livros fiscais, fato este que evidenciou o fim
da espontaneidade do sujeito passivo. Além disso, atendendo o
disposto no art. 16, § unico do Decreto 462/87 em 09/11/17 o
contribuinte foi informado sobre a prorrogagdo do prazo do
procedimento fiscal. O art. 121-B do Decreto 008/98 descreve que:
"Fica vedada ao contribuinte obrigado a EFD a escrituragao dos
livros e do documento mencionado no § 3° do artigo 121-A em
discordancia com o disposto no ajuste SINIEF 02/09". A empresa
iniciou a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD em 01.01.2014 e
conforme capitulos 15 e 16 (paginas 140 a 169) do relatério de
auditoria (anexo), em 2014 apresentou elevado nimero notas
fiscais ndo escrituras na EFD e erros de escrituracdo, além disso,
omitiu valores referente entradas de mercadorias no
Demonstrativo de Apuragio Mensal e informacgdes do inventario
na EFD. A eserlturacio incompleta dos documentos fiscals nos
livros fiscais préprios compromete & apuragdo do movimento
mercantil da empresa e a apuragéo do valor do ICMS. Conforme
disposto no Decreto 008/98: a) "Art. 76: No desempenho da atividade
fiscalizadora, os Fiscais da Secretaria da Fazenda, poderao utilizar-se
de qualgquer procedimento técnico para efeito de apuracéo das
operacbes ou prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, sem prejuizo,
guando for o caso, do arbitramento do valor dessas operagdes ou
prestagbes previstas no Capitulo do Levantamento Fiscal previsto
neste Decreto”: b) "Art. 513 O movimento real tributavel realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo podera ser apurado por meio
de levantamento fiscal, em que dever&o ser considerados os valores
das mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos estoques
inicial e final, dos servicos recebidos e dos prestados, das despesas,
dos outros encargos, do lucro do estabelecimento e de outros
elementos informativos; § 1° no levantamento fiscal podera ser
utilizado qualquer meio indiciario, bem como aplicado coeficiente
médio de lucro bruto, de valor acrescido ou de prego unitario,
considerado a atividade economica, a localizag&o e a categoria do
estabelecimento; § 3° a diferenca apurada por meio de levantamento
fiscal sera considerada como decorrente de operagéo ou prestagéo
tributada; § 4° o imposto devido sobre a diferenca apurada em
levantamento fiscal sera calculado mediante a aplicagéo da maior
aliguota vigente no periodo a que se referir o levantamento." Utilizando-
se dos critérios técnicos definidos na legislagéo estadual, efetuou-se o
levantamento fiscal com objetivo de identificar o movimento real
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tributavel (base de calculo) do ano de 2014 e apurar o valor do ICMS.
Portanto, considerando o levantamento descrito no capitulo 19
(paginas 196 a 225) do relatério de auditoria (em anexo), lavrou-se o
presente auto de infragéo para garantia do crédito tributério.” (sem
destaques no original)

Conforme visto acima, o caso trata de omissdc de receitas
tributaveis ndo registradas na Escrituragao Fiscal Digital — EFD e, como
consequéncia, nao ofertadas a tributagdo do ICMS, apuradas mediante

levantamento fiscal.

No presente exercicio de 2014, o Recorrente estava excluido do
Simples Nacional, para efeito do ICMS no ambito do Estado do Acre, por ter
ultrapassado o sublimite estadual (R$ 1.800.000,00 — Resolugdo CGSN n°
110/2013), por ter auferido receitas no valor de R$ 3.269.991,03 (trés milhdes
duzentos e sessenta e nove mil novecentos e noventa € um reais e trés
centavos) e, dessa forma, esta sujeito ao recolhimento do ICMS e do
cumprimento das obrigagées acessorias das demais pessoas juridicas (regime
normal de tributacdo), ou seja, para efeito estadual nao tem o tratamento

diferenciado do Simples Nacional.

No caso, o contribuinte estd legalmente obrigado a proceder a
escrituragdo e envio dos livros fiscais através da Escrituragéo Fiscal Digital —

EFD, na forma da legislagao pertinente, senéo vejamos:

LE! COMPLEMENTAR ESTADUAL 85/97

Art. 51. O regulamento, com base em convénio celebrado com as
unidades federadas, dispora sobre a exigéncia ou a dispensa de
escrituragdo de livros de controle fiscal e respectivo modelos, a
confecgdo, o prazo de validade, a forma de emissao, escrituragéo e
arquivamento de documento fiscal ou de outros documentos a serem
utilizados por contribuintes do imposto.

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 — RICMS/AC
Art. 60. S3o obrigacdes acessorias do contribuinte, responsavel ou
transportador:
(e
VI - escriturar, na forma regulamentar, os livros exigidos na legislagéo
do imposto.

Art. 115. Os contribuintes do imposto ficam obrigados a manter escrita

fiscal destinada ao registro de suas operacbes ou prestacoes,
conforme modelos de documentos e de livros fiscais, na forma e nos
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prazos de emiss&o de documentos e de escrituracéo de livros fiscais,
estabelecidos neste regulamento.

Art. 121. A Secretaria da Fazenda podera, a qualquer tempo, exigir a
escrita fiscal, desde que o volume das operagdes ou prestacdes, o
porte do estabelecimento e os interesses do Fisco assim o
aconselhem.

§ 1° A EFD compde-se da totalidade das informacdes, em meio digital,
necessarias & apuragdo dos impostos referentes as operagdes e
prestacdes praticadas pelo contribuinte, bem como outras de interesse
da administragao tributaria estadual e da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e & vaiidade juridica
da EFD, as informacbes a que se refere o § 1°, seréo prestadas em
arquivo digital com assinatura digital do contribuinte ou seu
representante legal, certificada por entidade credenciada pela Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Art. 121-C. A EFD sera obrigatéria, a partir de 01 de janeiro de 2009,
para todos os contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS
elou Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

()

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2010, a obrigatoriedade de uso da
EFD estende-se a todo contribuinte que atenda a alguma das
seguintes situagdes, observado o disposto no §10:

| - que exerca alguma das seguintes atividades:

a) prestagdo de servigos intermunicipal de transporte rodoviario de
cargas e/ou passageiros;

b) prestagéo de servigo de comunicacao e/ou telecomunicacéo;

c) fornecimento de energia elétrica;

d) comercio atacadista e/ou distribuidor;

e) postos de combustiveis estabelecidos na cidade de Rio Branco;

f) indUstria ou equiparada & industria;

g) comércio de madeira,

h) comércio de material de construcéo.

il - que a soma do valor contabil das saidas realizadas pelo conjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2009, seja igual ou superior a R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais);

lll - que a soma do valor contabil das entradas realizadas pelo conjunto
dos ssus estabelecimentos localizados neste Estado, referanie o
exercicio de 2009, seja igual ou superior & R$ 1.800.000,00 (um milhao
e oitocentos mil reais);

IV - que possua algum estabelecimento j& obrigado a EFD, ainda que
localizado em outra unidade da federagao.

§ 7° A partir de 1° de janeiro de 2011, também ficam obrigados & EFD
todos os contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes do
ICMS que atendam a alguma das seguintes situagdes, observado o
disposto no § 10:

| - que a soma do valor contabil das saidas realizadas pelo conjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2010, seja igual ou superior a R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais);

Il — que a soma do valor contabil das entradas realizadas pelo canjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
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exercicio de 2010, seja igual ou superior a R$ 1.800.000,00 (um milh&o
E oitocentos mil reais);
§ 8° Ficam obrigados a EFD, partir do més que se configurar a situagéo,
os contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes do ICMS
com saida ou entrada no més igual ou superior a fragéo de 1/12 (um
doze avos) do valor referido nos incisos | ou | do § 7°, respectivamantg,
observado o disposto no § 10.

§ 9° Ficam obrigados a EFD, a partir de 19 janeiro de 2014, todos os
Contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
observado o disposto no § 10.

(.)

Art, 121-E. Compete a administragéo tributéria estadual, & atribuicéo
de perfil a estabelecimento localizado no Estado do Acre, para que este
elabore o arquivo digital de acordo com o leiaute correspondente,
definido em Ato COTEPE.

(i)

Art. 121-D. O arquivo digital da EFD sera gerado peie contribuinte, de
acordo com as especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e
contera a totalidade das informagtes econdmico-fiscais e contébeis
correspondentes ao periodo compreendido entre © primeiro e o tltimo
dia do més civil, inclusive.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das
informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos
servicos prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de
mercadorias, produtos e servigos.

Il - as relativas a quantidade, descri¢éo e valores de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermediarios, material para embalagens,
produtos manufaturados e produtos em fabricacéo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informag8o que repercuta no inventario fisico e contabil,
na apuragdo, no pagamento ou na cobranga de ftributos de
competéncia dos entes conveniados ou outras de interesse das
administractes tributarias.

§ 2° Qualquer situagao de excegéo na tributagéo do ICMS ou IPI, tais
como isengdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensao
do recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital,
indicando-se o respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informagbes deverdo ser prestadas sob o enfoque do
declarante.

()

Art. 121-K. O arquivo digital da EFD seréa enviado na forma prevista no
§ 1° do artigo 121-J, e sua recepgao serd precedida no minimo das
seguintes verificagbes:

| - dos dados cadastrais do declarante;

Il - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;

Il - da integridade do arquivo;

IV — da existéncia de arquivo ja recepcionado para 0 mesmo periodo
de referéncia,

\/ - da versao do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

§ 1° Efetuadas as verificagbes previstas no caput, sera
automaticamente expedida, por meio do PVA-EFD, comunicagac ao
respectivo declarante, quanto a ocorréncia de um dos seguintes
eventos:

|- falha ou recusa na recepgdo, hipotese em que a causa sera
informada;
II- regular recepgéo do arquivo, hipotese em que sera emitido recibo
de entrega, nos termos do § 1° do artigo 121-P.




§ 2° Consideram-se escriturados os livros e 0 documento de trata o §
3° do artigo 121-A, no momento em que for emitido o recibc de entrega.
§ 3° A recepcdo do arquivo digital da EFD na&o implicara no
reconhecimento da veracidade e legitimidade das informagtes
prestadas, nem na homologagéo da apuragao do imposto efetuada
pelo contribuinte.

Art. 121-L. O arquivo digital da EFD devera ser enviado até o dia 25 do
més subsegliente ao més apurado.

(i)

§ 4° Para efeitc de aplicagédo de penalidade par ndo cumprimento do
disposto neste artigo, serd considerado come ierme inicial o dia
seguinte ao término do prazo para a entrega da EFD e como termo final
a data da efetiva entrega ou, no caso de néo-apresentagao, da
lavratura do auto de infragéo.

§ 5° aplica-se o disposto no § 4°, a partir de janeiro de 2010.

(o)

Portanto, por ter sida impedida de recolher o ICMS por dentro do
Simples Nacional, no referido exercicio, vez que ultrapassou o sublimite
estadual, na forma do art. 20, § 1° da Lei Complementar n. 123/2006, o
Recorrente ficou sujeito a apuracéo do ICMS fora do Regime Unificado do
Simples Nacional, medida que ndo exige o previo exame da autoridade
fazendaria, devendo assim, recolher aos cofres publicos, sob condicao
resolutéria de posterior homologagao fiscal, conforme determinacéao do art. 44,

da Lei Complementar Estadual n. 55/97, verbis:

“Art. 44 — salvo disposicao regulamentar em contrario, fica atribuido o
dever de, sem prévio exame pela autoridade fiscal, efetuar o
pagamento do imposto apurado.”

E, no caso de omiss&o do contribuinte em cumprir com as suas
obrigacdes tributarias (principal e acessorias) é dever do Fisco Estad ual no prazo
legal de cinco anos homologar ou ndo os langamentos efetuados pelo
contribuinte, bem como proceder de oficio a apuragéo do imposto devidamente
atualizado bem como a aplicagédo de multas acessoérias, conforme regras do art.
45, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n. 55/97, art. 149 do Cdbdigo
Tributario Nacional, art. 513, § 3°, do Decreto Estadual n. 08/98 - RICMS/AC,

abaixo reproduzidos:

Lei Complementar Estadual n. 55/97
“art. 45-(...)

Paragrafo Gnico. Constatada pela autoridade fiscal omissa@o ou erro no
procedimento adotado pelo contribuinte, sera negada a homologagao
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e efetuado o langamento complementar da diferenca apurada,
juntamente com seus acréscimos legais, o qual podera ser feito na
forma do art. 43". — Destaquei.

Caédigo Tributério Nacional

“art. 149. O langamento & efetivado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

()

V — quando se comprove omissédo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

Vi — quando se comprove ag8o ou omisséo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar & apiicagéo de penalldade
pecuniaria.”,

Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS/AC

“art. 513. O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento
em determinado perlodo podera ser apurado por meio de levantamento
flscal, em que deverdo ser considerados, isolados ou conjuntamente,
os valores das mercadorias entradas, das mercadorias saldas, dos
estoques inicial e final, dos servigos recebidos @ dos prestados, das
despesas, dos outros encargos e do lucro do estabelecimento, bem
como de outros elementos informativos.

§ 1° No levantamento fiscal, o Fisco podera utilizar todos os meios
legais disponiveis para identificar quaisquer irregularidades no
estabelecimento do contribuinte, bem como usar quaisquer meios
indiciarios, de aplicacdo de coeficientes médios de lucro bruto ou de
valor acrescido e de pregos unitarios, consideradas a atividade
econdmica, a localizagdo e a categoria do estabelecimento.

§ 2° Quando nao for possivel apurar o montante real da base de
célculo, far-se-a o arbitramento da base caiculo do ICMS, desde que
se comprove gualquer dos casos seguintes:

| - falta de apresentacéo, dos livros fiscais e contabeis, ou sua
apresentacdo sem que estejam devidamente escriturados, bem como
dos documentos necessarios a comprovagdo de registro ou
langamento em livro fiscal ou contabil, inclusive sob alegagéo de perda,
extravio, desaparecimento ou sinistro dos mesmos;

Il - omiss&o de langcamento nos livros fiscais ou contabeis;

lll - langamento ou registro ficticio ou inexato na escrita fiscal ou
contabil;

IV - falta de emissdo de documento fiscal a que esteja obrigado o
contribuinte, ou emiss@o em desconformidade com a operagac
realizada,;

V - quando o contribuinte, embora notificado, persistir no proposito de
nao exibir seus livros e documentos para exame ou naa enviar 0s
arquivos da Escrituragéo Fiscal Digital - EFD, ou enviar com omissées; -



VI - n&o haja documentos ou registro das saidas de mercadorias ou
bens;

VIl - declaragdo, nos documentos fiscais, de valores notoriamente
inferiores ao prego corrente das mercadorias;

Vill - realizagio de operagéo ou prestago sem os documentos fiscais
ou com documentagao inidénea;

IX - declaracio de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacbes fornecidas por instituigdes financeiras administradoras
de cartdes de crédito ou débito; e

X - qualquer outro caso em gue nao se possa conhecer ¢ montante
sonegado.

§ 3° Diante da presungdo de que trata o § 2° deste artigo, cabera ao
contribuinte o énus da prova da n&o ocorréncia dos fatos geradores ou
do pagamento do imposto,

§ 4° N#o perdurara a presungéo mencionada no § 3° guando em
contrario provarem os langamentos regularmente efetuados em escrita
comercial revestida das formalidades legais.

§ 5° Servirdo de prova pré-constituida da presungé&o de omissao de
operacbes e prestagbes de servicos tributaveis, realizadas sem ©
pagamento do imposto:

| - as informagbes prestadas pelos contribuintes & Administragao
Tributéria por meio de sistemas eletrénicos;

il - os dados, informagbes e documentos fornecidos por outros 6rgaos
da administracéo publica, federal, estadual ou municipal ao Fisco.

§ 8° A diferenga apurada por meio de levantamento fiscal & considerada
decorrente de operacéo ou prestagéo tributada, devendo o imposto
sobre a diferenga apurada ser exigido mediante a aplicagao da aliquota
interna prevista no art. 18, conforme o caso, salvo no caso em que nédo
for possivel determinar individualmente a allquota aplicavel, devendo,
nesse caso, ser aplicada a maior aliquota utilizada pelo contribuinte no
periodo levantado, hipotese em que devera ser considerada esta
aliquota, independentemente do regime de tributacéo a que estiver
sujeita a mercadoria.

§ 7° |dentificada a falta de escriturag&o do livro Registro de Inventario,
podera o Fisco arbitrar o valor do estoque que, até prova em contrario,
servira de base para o levantamento do montante das operacdes em
que incida o imposto.". (Destaquei)Deve, também, anotar que, como
regra, nas operagbes interestaduais regulares com combustiveis a
obrigagéo do recolhimento do ICMS-ST & de responsabilidade do
substituto tributario.

Com relagdo a aplicagdo do art. 55, da Lei Complementar n°
123/2006, n&o deve prosperar tendo em vista que o referido dispositivo legal ndo
se aplica a fiscalizagZo tributaria. Confira-se:



Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista,
metrologico, sanitario, ambiental, de seguranca, de relagbes de
consumo e de uso e ocupacio do soio das microempresas e das
empresas de pequeno porte, devera ser prioritariamente orientadora
quando a atividade ou situagao, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos

de infracdo, salvo quando for constatada infracéo por falta de registro
de empregado ou anotacéo da Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social — CTPS, ou. ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude.
resisténcia ou embaraco a fiscalizacéo.

()

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo
administrativo fiscal relativo a tributos, gue se daré na forma dos
arts. 39 e 40 desta Lei Complementar.

(...) — destaquei.

Quanto ao pedido de tratamento juridico tributario, objetivando a
redugao da muita na forma do art. 38-B, da Lei Complementar n° 123/2006, nao
se aplica ao presente caso, tendo em vista que o Recorrente foi excluido do

sublimite no ambito do Estado do Acre.

No que concerne a alegacgéo de que ndo esta obrigado a escriturar
no Livro de Registro de Entradas as notas fiscais de insumos, usc € consumo,

nao deve prosperar em virtude de expressa disposigéo da legislagéo periinente:

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 - RICMS/IAC
Art. 60. S8o obrigagbes acessorias do contribuinte, responsavel ou
transportador:
(-.)
VI - escriturar, na forma regulamentar, os livios exigldos na legislacéo
do imposto.

Art. 115. Os contribuintes de imposto ficam obrigados a manter escrita
fiscal destinada ao registro de suas operagbes ou prestacoes,
conforme modelos de documentos e de livros fiscais, na forma e nos
prazos de emiss&o de documentos e de escrituragéo de livros fiscais,
estabelecidos neste regulamento.

Art. 121. A Secretaria da Fazenda podera, a qualquer tempo, exigir a
escrita fiscal, desde que o volume das operagdes ou prestagdes, o
porte do estabelecimento e os interesses do Fisco assim ©
aconselhem.

§ 1° A EFD compée-se da totalidade das informacgbes, em meio digital,
necessarias & apuragdo dos impostos referentes as operagbes e
prestagdes praticadas pelo contribuinte, bem como outras de interesse
da administragéo tributaria estadual e da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB.

Art. 351. O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A. Anexos XXXI
e XXXIl, destina-se a escrituracéo dos documentos fiscais relativos as
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entradas de mercadorias ou bens e as aquisicées de servicos de
transporte_e de comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo
estabelecimento.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as
aquisicbes de mercadorias que néao transitarem pelo estabelecimento
adquirente, bem como os pertinentes aos garvigas Utlizedos nessas
oparagdes,

& 2¢ Os langamaitos serdo fellos separadamsiie pare gada operagdo
ou prestagio, obedecendo & ordein croncitgica das entradas efetivas
no estabelecimento ou da utilizagéo dos servigos, ou, na hipdtese do
parsgrafo anterior, da data da aquisigdo ou do desembarago
aduaneairo.

§ & Na hiptese da obrigatoriedade de usg ds EFD. 8 oirigacéo
acesséria de escrituracdo do Livro de gue trata o capyl se GUMpre com
a apresentacdo de todos os registros dos Bloc 0, relativos 8o
dados de entrada, contidos no layout do arquive F." (grifei)

No focante aos livtos manuais de registro de entradas, saidas e
inventario s&o considerados inidéneos e invalidos para todos os efeitos fiscais,
fazendo prova apenas em favor do Fisco, tendo em vista a obrigatoriedade da

EFD, sendo vejamos:

“Art. 121-A. A Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, instituida pelo
Convénio ICMS n° 143, de 15 de Dezembro de 2006 e Ajuste SINIEF
de n° 02, de 3 de abril de 2009, aplica-se aos contribuintes do Imposto
sobre Operagbes Relativas a GCirculagc de Mercadorias e sobre
Prestactes de Servigos de Transporte interestadual e Intermunicipal &
de Comunicagao - ICMS efou Imposto sobre Produtos Industrializados
- 1PL

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a
escrituragéo do:

| - Livro Registro de Entradas;

il - Livro Registiro de Saidas;

il - Livro Registro de Inventério;

IV - Livro Registro de Apuragée da 1P,

V - Livro Registro de Apuragés do ICMS;

V| - documenio Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente -
CIAP;

VII - Livre Registro de Controle da Produgao e do Estoqus,

VilI - Livro de Movimentag&o de Combustiveis - LMC.

Art. 121-B. Fica vedada ac contribuinte obrigado & EFD a
escrituragio dos livros e do documento mencionado no § 3° do
artigo 121-A em discordancia com o disposto no ajuste SINIEF
02/08.

Paragrafe Unico. A escrituracio realizada sem observdncia da
vedagio de que trata o caput sera considerada inidonea e invalid
para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em favor d
Fisco.” — sem grifos no original.



Deve, também, registrar que a escrita fiscal serve de meio
comprobatério, inclusive para fins de creditamento do imposto. E, assim,
compete ao contribuinte demonstrar a origem € a legitimidade dos créditos
apropriados por meios de livros e documentos fiscais em conformidade com a

Escrituragéo Fiscal Digital — EFD.

Entendo, ainda, que o énus da prova & do recorrente de comprovar
o direito ao creditamento por meio de sua Escrituragéo Fiscal Digital ~ EFD,
conforme inteligéncia do art. 373, |, do CPC/2015, que se aplica subsidiariamente
ao processo administrativo fiscal, por forga do art. 192, do Decreto Estadual n®
462/87 (vigente & época e aplicavel a especie).

Cumpre, também, anotar que & responsabilidade por infragdes da
legislagéo tributaria nao depende da intengéo do agente, conforme inteligéncia
do art. 138, do Cédigo Tributério Nacional, verbis:

“Art, 136, Salvo disposicéo de lel em contrério, & respensabilidade
por infragbes da legisiacdo tributaria independe da intengdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos
efeitos do ato.

()

Também ndo merece prosperar a alegagéo de confisco pertinente
a multa punitiva exigida na referida autuagao fiscal no percentual de 100% (cem
por cento), tendo em vista que o E. Supremo Tribunal Federal entende que a
multa moratoria devera ter como teto o percentual de 20% e a muilta punitiva,

100%, estando assim o presente caso em perfeita sintonia. Vejamos:

4
Considerando as peculiaridades do sistema constitucional brasileiro e
o delicado embate que se processa entre o poder de tributar e as
garantias constitucionais, entendo que o carater pedagdgico da multa
& fundamental para incutir no contribuinte o sentimento de que nao vaie
a pena articular uma buria contra a Administrag&o fazendaria. E nesse
particular, parece-me adequado que um bom parametro seja o valor
devido a titulo de obrigag&o principal. Com base em tais razdes,
entendo pertinente adotar como limites os montantes de 20% para
MULTA MORATORIA e 100% para MULTAS PUNITIVAS.

(STF. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento: 727.872/RS,
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015

publicac&o DJe: 18/05/2015) — destaquei. /




"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTQO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. NECESSIDADE DE
NOTIFICACAO. CARATER CONFISCATORIO DA MULTA FISCAL.
Em se tratando de débite declarado pelo prdprio contribuinte, néo se
faz necessaria sua homologagéo formal, motivo por que o crédito
tributério se torna imediatamente exigivel, independentemente de
gualguer procedimento administrativo ou de notificacéo do sujeito. Q
valer da obrigacdo principal deve funcionar como limitador da
norma sancionatéria, de modo que a abusividade se revela nas
multas arbitradas acima do montante de 100%. Agravo regimental a
gue se nega provimento.” (STF. Al 838302 AgR, Relator Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014)
~ gem grifos no original.

Einaimente, determino o encaminhamento de cdépla integral

deste feito 2 Promotoria de Justigca Especializada de Combate a Evaséo

Fiscal do Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 122, inciso |, da

Lei Complementar Estadual n° 413/2022, para apreciar ¢ suposto

cometimento de crime contra a ordem tributaria, na forma da Lei n°

8.137/90, apds o esgotamento da via administrativa.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso voluntario do
contribuinte ATACADAO DE MADEIRAS RIO BRANCO IND E COM LTDA,, a

fim de manter a deciséo recorrida peios ieu&jbprios fundamentos.

E cemo veio.

Sala das Pessdes, 19
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novembro de 2024,

0 RAIMUNDO SILVE*-E LMEIDA
RELATOR



