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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. ENTRADAS DE MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL. ESTOQUE DESACOBERTADO. SITUAGCAO FISCAL IRREGULAR. EXIGENCIA DO IMPOSTO
E DA MULTA PUNITIVA.
I. O presente caso trata de estoque desacobertado de notas fiscais de entradas e, no caso, houve vendas maiores
do que as aquisi¢des de entrada. o que configurou situagao fiscal irregular.
2. Portanto, no levantamento fiscal foi constatado, pelo controle de estoques, uma quantidade excessiva de saidas
em relacdo as entradas, configurando estoque a descoberto (irregularidade tributaria).
3. No exercicio de 2017, o Recorrente vendeu 2.157.986,04 litros de combustiveis sem comprovagao de entrada
no seu estoque, conforme informagdes colhidas da planilha de apuragao do Fisco Estadual juntada a fl. 686, do
Processo Administrativo n® 2019/81/22514,
4. Com relagio as notas fiscais de saidas juntadas nos autos pelo Recorrente e destinadas a Prefeitura Municipal
de Cruzeiro do Sul em nada altera a autuagdio fiscal, exceto se fossem notas fiscais de entrada para justificar o
estoque desacobertado.
5. Deve. também, anotar que, como regra, nas operagdes interestaduais regulares com combustiveis a obrigagdo
do recolhimento do ICMS-ST ¢ de responsabilidade do substituto tributario.
6. Contudo, as irregularidades apontadas acima tratam de operagdes internas, provocadas pela propria empresa,
sendo de responsabilidade exclusiva do contribuinte, ora autuado.
7. Recurso voluntério improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que € recorrente MARCOS A S CORDEIRO, ACORDAM os
membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo
improvimento do recurso voluntario, tude nos termos do voto do or, que € parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento os seguintes membros: Camila Fo ificle da Silva Caruta (Presidente, em exercicio),
Antonio Raimundo Silva de Almeida (Relator), Solange ia Chalub Bandeira Teixeira, Maira Vasconcelos da
Silva. Marcos Antonio Maciel Rufino, Hilton de Aratjo-Santos e Luiz Antdnio Pontes Silva. Presente, ainda, o
Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima,Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre,
11 de novembro de 2025. ' J-
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n°® 201 9/81/22505 — RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : MARCOS A S CORDEIRO

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
MARCOS A S CORDEIRO, ja qualificado nos autos, contra a Deciséo de n°® 541/2020 (fls.
786/789), da lavra da Diretoria de Administracdo Tributaria, que julgou pela manutengao
do Auto de Infracdo e Notificagdo Fiscal de n° 11.829/2019, esse com a seguinte
acusacao fiscal: “saidas de mercadorias desacompanhadas de documentagao fiscal,
conforme Termo Circunstanciado e planilhas em anexo.”

Aduz, em sintese, erros nos calculos da apuragado do referido auto de
infracdo e, no final, requer a nulidade do referido termo infracional, bem como seja
realizado novo levantamento fiscal.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do
Procurador do Estado Alberto Tapeocy Nogueira, manifestou pela improcedéncia do
recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n° 257/2023, conforme ementa

a seguir reproduzida:

“PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO. ICMS. ENTRADA DE
MERCADORIA DESACOMPANHAD N FISCAL. AINF 11.829/2019.
PENALIDADE DO ART. 61 INGISO Ill. ALINE S “B" E “O” DA LCE 55/97.
IMPUGNACAO. NOTAS ENITIDAS EM DYPLICIDADE. BITRIBUTACAO.
IMPROCEDENTE.”

E o relatério, que solicito inclusao em pauta para julgaryiento.

Rio Branco —AC, 29 de outubro de

ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR




ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2019/81/22505 e apenso 2020/145/4009
RECORRENTE : MARCOS A S CORDEIRO

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RECURSO VOLUNTARIO

VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo
contribuinte MARCOS A S CORDEIRO, ja qualificado nos autos, contra a
Decisdo de n° 541/2020 (fls. 786/789), da lavra da Diretoria de Administragao
Tributaria, que julgou pela manutengéo do Auto de Infragéo e Notificagao Fiscal
de n° 11.829/2019, esse com a seguinte acusagao fiscal: “entradas de
mercadorias desacompanhadas de documentagdo fiscal, conforme Termo

Circunstanciado e planilhas em anexo.”

Aduz, em sintese, erros nos calculos da apuragéo do referido auto
de infracdo e, no final, requer a nulidade do referido termo infracional, bem como

seja realizado novo levantamento fiscal.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes 0s requisitos de
admissibilidade.

O presente caso trata de lavratura de Auto de Infracao e Notificagao /
Fiscal de n® 11.829/2019, tendo como acusagao fiscal as entradas d E

janeiro a dezembro de 2017.



O trabalho da fiscalizagao tributaria consistiu no cotejo dos arquivos
eletrénicos: a) Escrituragdo Fiscal Digital - EFD; b) Notas Fiscais Eletronicas
(NFe) de aquisicdes de combustiveis modelo 55; c) Notas Fiscais Eletrénicas
(NFe) de saidas de combustiveis modelo 55; d) Notas Fiscais ao Consumidor
Eletronicas (NFCe) de saidas modelo 65; efetuou o levantamento quantitativo
dos estoques mensais onde foram consideradas as quantidades discriminadas
das entradas e saidas de mercadorias por més, tipo de produto e conforme o

Caodigo Fiscal de Operagao - CFOP utilizado pelo contribuinte nas operagoes.

Para uma melhor analise, convém colacionar a integra do termo

circunstanciado de fl. 03, que é parte integrante do referido termo infracional:

“Em atendimento a Ordem de Servigo 0007/2019, emitida pela Divisao
de Fiscalizacdo, visando verificar a regularidade das obrigagoes
tributarias no periodo de 01.01.2017 a 31/12/2018, iniciamos
procedimento de verificagdo fiscal na empresa MARCOS A S
CORDEIRO (CNPJ 10.562.906/0001-563), cuja atividade econbmica
principal € o comércio varejista de combustiveis para veiculos
automotores (CNAE 47.31-8/00). Considerando a necessidade de
realizar 0s exames necessarios e exigiveis com vistas a atingir os
objetivos da verificagao fiscal, em 30/04/2019, Sr. Marcos Aparecido da
Silva Cordeiro (CPF: 508.677.412-87), responsavel pela empresa, foi
notificado sobre o inicio da ac3o fiscal e intimado a apresentar o Livro
de Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termo de
Ocorréncia, fato este que evidenciou o fim da espontaneidade do
sujeito passivo. A Fiscalizacdo mediante o cotejo dos arquivos
eletrdnicos: a) Escrituracdo Fiscal Digital - EFD; b) Notas Fiscais
Eletrdnicas (NFe) de aquisicdes de combustiveis modelo 55; c) Notas
Fiscais Eletrdnicas (NFe) de saidas de combustiveis modelo 55: d)
Notas Fiscais ao Consumidor Eletrénicas (NFCe) de saidas modelo 65;
efetuou o levantamento quantitativo dos estogues mensais onde foram
consideradas as guantidades discriminadas das entradas e saidas de
mercadorias por més, tipo de produto e conforme o Cédigo Fiscal de
Operacao - CFOP utilizado pelo contribuinte nas operacées. Por meio
de levantamento quantitativo demonstra-se, além dos estoques inicias
e finais das mercadorias informados pelo contribuinte nos Livros de
Registro de Inventario, as entradas, as saidas mensais por tipo de
produto e o estoque final projetado (calculado). O estoque final consta
representado pela equagéo matematica e contabil: Estoque Final =
Estoque Inicial (+) Compras de Mercadorias (-) Vendas de
Mercadorias. As informacdes dos inventarios de 31/12/2016 e
31/12/2017 contendo as quantidades em estoque constam
escrituradas, respectivamente na Escrituracéo Fiscal Digital - EFD de
fevereiro de 2017 e fevereiro de 2018, ambas dentro do prazo legal
conforme § 3° do Art. 121-L do Decreto 008/98. Conforme planilha de
apuracdo em anexo e Relatério de Auditoria, restou constatada a
seguinte irregularidade no ano de 2017: vendas de mercadorias
com estoque desacobertados (estoque negativo), ou seja, as
saidas mensais superiores ao Estoque Inicial (+) Compras,
configurando assim, entradas de combustiveis
desacompanhadas de documentacgao fiscal e nao ofertados a
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tributagio do ICMS. Na composi¢do da base de calculo do ICMS dos
combustiveis foram consideradas as vendas sem comprovagao
(quantidade em litros), multiplicados pelos pregos médios ponderados
a consumidor final - PMPF, nos respectivos meses. No calculo do
ICMS, aplicou-se a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a
base de calculo conforme Art. 17, inciso Ill, alinea "f' do Decreto
008/98. Atualizagdo (multa de mora e taxa SELIC) nos termos do Art.
62-A da Lei Complementar Estadual n® 565/97 e multa punitiva na forma
do Art. 61, inc.lll, alineas "b" e "o" da Lei Complementar Estadual n®
55/97." (sem destaques no original)

Conforme visto acima, o caso trata de estoque desacobertado
de notas fiscais de entradas e, no caso, houve vendas maiores do que as

aquisigoes de entrada, o que configurou situagao fiscal irregular.

Ou seja, no levantamento fiscal foi constatado, pelo controle
de estoques, uma quantidade excessiva de saidas em relagdo as entradas,

configurando estoque a descoberto (irregularidade tributaria).

No presente caso, no exercicio de 2017, o Recorrente vendeu
2.157.986,04 litros de combustiveis sem comprovagédo de entrada no seu
estoque, conforme informacoes colhidas da planilha de apuracao do Fisco
Estadual juntada a fl. 686, do Processo Administrativo n° 2019/81/22514.

Com relagao as notas fiscais de SAIDAS juntadas nos autos
pelo Recorrente e destinadas a Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul em
nada altera a autuacgio fiscal, exceto se fossem notas fiscais de ENTRADA

para justificar o estoque desacobertado.
Deve, também, anotar que, como regra, nas operagoes
interestaduais regulares com combustiveis a obrigagédo do recolhimento do

ICMS-ST é de responsabilidade do substituto tributario.

Contudo, as irregularidades apontadas acima tratam de operagoes / ’ /

internas, provocadas pela propria empresa, sendo de responsabilidade exclusiva/

do contribuinte, ora autuado.

Com clareza solar, é a legislagao pertinente:



Decreto Estadual 008/98 — RICMS/AC

“Art. 1° O imposto incide sobre:
| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacao e bebidas em qualquer estabelecimento,
incluidos os servigos prestados.

Ill - a entrada no territério do Estado do Acre, proveniente de outra
unidade federada de:

c) - energia elétrica e petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados, quando nao destinados a
comercializagdo ou a industrializacéo;,

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| — da saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;

Xlll - da constatagdo da existéncia de estabelecimento em
situagiao cadastral irregular, em relagdo ao estoque de
mercadorias nele encontrado;

XVI - da verificagdo da existéncia de mercadoria ou servi¢o de
situacao irregular;

§ 8° Consideram-se como saida de mercadorias ou prestagao de
servigcos sem emissdo de documento fiscal, os valores referentes
a:

V- diferenca de estoque de mercadorias, quando a quantidade
apurada pela fiscalizagdo, com base em livros e documentos
fiscais do contribuinte, for maior do que a escriturada no Livro
Registro de Inventario ou decorrente de contagem fisica;

§ 11. Considera-se como relativa a entrada no estabelecimento,
sem documentacgdo fiscal ou sem sua regular escrituracao, a
diferenca de estoque de mercadorias, quando a quantidade
apurada pela fiscalizagdo, com base nos livros e documentos
fiscais do contribuinte, for menor do que a escriturada no Livro
Registro de Inventario ou decorrente de contagem fisica.

A.rt. 34. Fica atribuida a responsabilidade solidaria pelo pagamento do
imposto e acréscimos legais devidos pelo contribuinte ou
responsaveis:

5(\/” - ao adquirente da mercadoria, em relagéo ao imposto devido por
substituicso tributaria que n&o tenha sido recolhido ao Estado, ou que
tenha sido recolhido em valor menor que o devido.

Art. 36. Salvo disposicdo regulamentar em contrario, a adogéo do
regime de substituicdo tributaria n&o exclui a responsabilidade
subsidiaria do contribuinte substituido pela satisfagéo integral ou
parcial da obrigaco tributaria, nas hipéteses de erro ou omissao do
substituto.

Art. 60. Sao obrigacdes acessorias do contribuinte, responsavel ou
transportador:

lV — emitir os documentos fiscais relativos a operagéo ou prestaca /
que realizar: .



IX - exigir de outro contribuinte, nas operagbes ou prestagdes que com
ele realizar, a exibicdo de documentos de identificagéo fiscal;

Art. 513. O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento
em determinado periodo podera ser apurado por meio de levantamento
fiscal, em que deveréo ser considerados, isolados ou conjuntamente,
os valores das mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos
estoques inicial e final, dos servigos recebidos e dos prestados, das
despesas, dos outros encargos e do lucro do estabelecimento, bem
como de outros elementos informativos.

§ 6° A diferenga apurada por meio de levantamento fiscal e
considerada decorrente de operacéo ou prestagéo tributada, devendo
o imposto sobre a diferenca apurada ser exigido mediante a aplicagao
da aliquota interna prevista no art. 18, conforme o caso, salvo no caso
em que nao for possivel determinar individualmente a aliquota
aplicavel, devendo, nesse caso, ser aplicada a maior aliquota utilizada
pelo contribuinte no periodo levantado, hipotese em que devera ser
considerada esta aliquota, independentemente do regime de tributagao
a que estiver sujeita a mercadoria.

..." (grifamos)

Nesta mesma linha de entendimento, € o posicionamento do

Tribunal de Justica de Pernambuco, conforme ementa abaixo:

EMENTA TRIBUTARIO — APELACAO - AGAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL — IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS - SAIDA DE COMBUSTIVEL
MUITO SUPERIOR AO ESTOQUE DECLARADO - “OMISSAO DE
ENTRADAS” — ALEGACOES DE ERRO NA ESCRITURAGCAO
FISCAL E DE VARIACOES NA TEMPERATURA — IMPROCEDENCIA
- REDUCAO DA MULTA - AUSENCIA SUPERVENIENTE DE
INTERESSE PROCESSUAL.

1 — Cuida-se de recurso de apelag&o interposto contra a sentenga que,
integrada por decisgo de acolhimento de embargos de declaracéo,
julgou improcedentes os pedidos formulados na peticdo inicial.

2 — Contextualizando o caso concreto, tem-se que a apelante € uma
distribuidora de combustiveis e recolhe o imposto ICMS na condi¢ao
de substituta tributaria, sendo certo que ela propds agéo anulatdria de
débito fiscal questionando a cobranga, pelo Estado de Pernambuco, da
quantia de R$ 284.848,20, apurada em auto de infragéo lavrado em
2010.

3 — Segundo o referido auto de infracao, a fiscalizagao tributaria
analisou entradas e saidas de produtos, ocasido em que verificou
a omissdo, na escrita fiscal da apelante, da entrada de 246.166
litros de 6leo diesel durante o exercicio de 2005, gerando um
namero de saidas muito superior ao de entradas.

4 — Nas razbes recursais, alega a recorrente que a suposta diferenca
no estoque possui duas explicagdes, a saber: a) houve erro na
escrituragéo feita por ela propria; e b) a variagdo da temperatura
provocou aumento do volume do combustivel.

5 — Quanto ao alegado erro na escrituragdo, aduz a apelante que a
diferenca de entradas foi apurada pelo fisco na movimentagao ocorrida
entre os dias 16 e 19 de dezembro de 2005 e que no dia 13 daguele
més havia adquirido 310.780 litros de oleo diesel, porém essa
aquisicdo somente foi escriturada no livro fiscal em 26/12/2005.
6 — No entanto, a nota fiscal escriturada pela apelante em 26/12/2005
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- quando deveria sé-lo em 13/12/2005 — & indiferente para modificar o
resultado da fiscalizacdo, uma vez que a autoridade tributaria, na
verdade, promoveu o levantamento de toda a movimentagdo do
estoque da apelante ocorrido do dia 01/05/2005 até o dia 31/12/2005,
ou seja, ja incluida a nota fiscal mencionada pela recorrente.

7 — Caso a recorrente tivesse promovido a escrituragéo em 13/12/2005,
a consequéncia seria a existéncia de estoque positivo entre os dias 16
e 19 de dezembro; no entanto, como a fiscalizag&o verificou todas as
movimentagdes ocorridas até o dia 31 daquele més, ainda assim ficaria
constatada a omissdo de entrada. A mudanca na data do langamento
apenas postergaria o momento em que o estoque ficaria negativo
naquele més de dezembro de 2005.

8 — De qualquer forma, em se tratando o ICMS de imposto sujeito
a lancamento por homologacéo, é responsabilidade da apelante
promover a escrituragao do seu livro fiscal e declarar ao fisco
informagdes corretas quanto as entradas e saidas de
combustiveis sob pena de sofrer autuagdes e imputagdes de
débitos.

9 — No que se refere a variagéo de temperatura, aduz a recorrente que
a maioria das refinarias de petréleo em nosso pais esta localizada nas
regides sul e sudeste, pelo que o combustivel & adquirido a uma
temperatura média de 20°C . Com o argumento de que as temperaturas
em Pernambuco sdo mais elevadas, afirma a apelante que o clima
quente deu origem ao fenémeno da dilatagéo dos corpos e resultou no
aumento do volume do produto.

10 — A esse respeito, &€ importante notar ser enorme — para ndo dizer
gigantesca — a diferenga de entradas e saidas, visto ter sido apurado
pela fiscalizagdo que entre os dias 01/05/2005 e 31/12/2005 a
apelante, no inicio do periodo, tinha saldo de entradas de 5.984 litros
de 6leo diesel e, ao final, promoveu a saida de 252.150 litros.

11 — Ademais, a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, na época em que
ainda se chamava Departamento Nacional de Combustiveis, expediu
a Portaria DNC n° 05/96, que estava vigente na época dos fatos
controvertidos e previa uma tolerancia de apenas 0,6% com relagao a
variagdo de volume.

12 — Ocorre que, na espécie, a variagao na quantidade de combustivel
¢ absurdamente superior ao percentual de 0,6% previstos na norma
citada. Neste caso, o estoque de oleo diesel foi multiplicado em mais
de 40 vezes; ou, melhor dizendo, houve um aumento de mais de
4.000% na quantidade de combustivel.

13 — Quanto a multa punitiva, tem-se que a apelante, na peti¢éo inicial,
buscou questionar apenas o percentual de 200%, n&o havendo pedido
algum de diminuigao para determinado patamar.

14 — Ocorre que houve a superveniéncia da Lei Estadual n® 15.600/15,
que deu nova redagao ao art. 10, inciso VI, alinea d, da Lei Estadual n°
11 .514/97 para fixar a multa punitiva em 90%, percentual esse que foi
aplicado pelo Estado de Pernambuco ao débito da apelante, o que fez
desaparecer o interesse processual desta. 15 — Com relac&o aos
honorarios de sucumbéncia, levando em consideragéo os parametros
constantes do art. 85, § 2° do CPC, em especial a natureza,
complexidade e importancia da causa, assim como o trabalho
desenvolvido pelos procuradores do Estado, é de ser mantida a verba
honoraria em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. 16 — Recurso
de apelac&o a que se nega provimento. Decisdo unanime. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagéo n® 4281-
31.2012.8 .17.0001, acima mencionada, ACORDAM os
desembargadores integrantes da 3% Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Pernambuco, a unanimidade, em conhecer e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos dos votos, da ementa
e das eventuais notas taquigraficas que integram este julgado. (TJ-PE
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- Apelacéo Civel: 00042813120128170001, Relator Des. CARLOS
FREDERICO GONCALVES DE MORAES, Terceira Camara de Direito
Publico, julgado: 25/02/2025) — destacamos.

Finalmente, determino o encaminhamento de copia integral
deste feito a Promotoria de Justica Especializada de Combate a Evasao
Fiscal do Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 122, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n° 413/2022, para apreciar o suposto
cometimento de crime contra a ordem tributaria, na forma da Lei n°

8.137/90, ap6s o esgotamento da via administrativa.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso voluntario do
contribuinte MARCOS A S CORDEIRO, a fim de manter a decisdo recorrida

pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.

#

Sala das Sessdes, 11 de novembro de 025.

—

/'7 -
NDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR
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