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TRIBUTARIO. ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. NAO APRESENTACAO DA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL — EFD. AUTUACAO FISCAL. MULTA ISOLADA.

I. No presente caso, o recorrente ndo apresentou a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD e, assim, o Fisco Estadual
lavrou 0 Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal de n® 11.530/2019. exigindo assim a multa acessoria. na forma da
legislag@o vigente e aplicavel a espécie.

2. Assim, o descumprimento da obrigagdo acessoria pelo contribuinte faz nascer uma penalidade correspondente,
de carater pecunidrio, conforme inteligéncia do art. 113, §§ 2° e 3°, do Cédigo Tributario Nacional.

3. No que concerne a alegagio da nao sujeigdo do Conselho de Contribuintes (atualmente Tribunal Administrativo
de Tributos Estaduais) a estrita disposigdo de lei, ndo deve prosperar tendo em vista que como orgfio julgador
administrativo, fazendo parte da estrutura da Administragdo Tributdria, estd plenamente vinculado ao principio
da legalidade, na forma do art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 e art. 25, caput, da Lei Complementar
Estadual n® 413/2022.

4. Recurso voluntario improvido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente CONCRENORTE INDUSTRIA DE ARTEFATOS
DE CONCRETO EIRELI, ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por
unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator,
que € parte integrante deste julgado. Participaram do julgame uintes membros: Camila Fontinele da
Silva Caruta (Presidente, em exercicio), Antdnio Raimun ilva de Almeida (Relator), Solange Maria Chalub
Bandeira Teixeira. Maira Vasconcelos da Silva, MarcogAnténio Maciel Rufino, Hilton de Araiijo Santos e Luiz
Antonio Pontes Silva. Presente, ainda, o Procuradgrdo Estado Luis Raf3él Marques de Lima. Sala das Sessdes,
Rio Branco, Capital do Estado do Acre. || de ng¥embro de 2025. 7‘:
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Processo Administrativo Tributario n® 2019/90/10607 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : CONCRENORTE INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CONCRETOS EIRELI
RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela contribuinte
CONCRENORTE INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CONCRETOS EIRELI, j& qualificada
nos autos, contra a Decisdo de n® 741/2019, da lavra da Diretoria de Administracao
Tributaria, que julgou pela manutencdo do Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal de n°
11.530/2019, esse com a seguinte acusagao fiscal: “contribuinte deixou de entregar a
escrituracao fiscal digital - EFD ou apresentar incorretamente sem movimento, bem como
o demonstrativo de apuracdo mensal - DAM, nos prazos e formas previstos na legislagao,

no(s) periodo(s) discriminado(s) no termo circunstanciado anexo.”

Aduz, em sintese, o seguinte: a) violagao ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade; da vedagao ao Confisco; da capacidade contributiva; b) da néo sujei¢ao do

conselho de contribuintes a estrita disposicao de lei.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do
Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pela improcedéncia do

recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n°® 77/2023, conforme ementa/a/

/
s

seguir reproduzida:
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‘MULTA PECUNIARIA. NAO CONFISCO. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE. QUESTOES CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA
ESTRITA DO CONCEA. MULTA. ORIENTACAO DO STF. Para que o julgador
administrativo avalie a proporcionalidade, razoabilidade e o n&o confisco na
aplicagdo da multa pecuniaria aplicada, haveria necessariamente que adentrar no
merito da constitucionalidade da lei que estabelece a referida sang&o, o que se
encontra vedado art. 25, caput, da LCE 413/22. A jurisprudéncia do STF orienta
que o valor da obrigacédo principal” deve fun\cnonar como limitador da norma
sancionatéria, de modo que apenas o percentual superior a 100% do quantum do
tributo devido se revela confiscatério. Situagéo h&o demonstrada nos autos.”

E o relatério, que solicitp’incluséo em pauta para julbamento.

/ I
Rio Branco —AC, 29-"de outubro de 2025. /

/

ANTqN]o RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA"
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela
contribuinte CONCRENORTE INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CONCRETOS
EIRELL, ja qualificada nos autos, contra a Decisdo de n° 741/2019, da lavra da
Diretoria de Administracao Tributaria, que julgou pela manutencdo do Auto de
Infracéo e Notificacao Fiscal de n°® 11.530/2019, esse com a seguinte acusacao
fiscal: “contribuinte deixou de entregar a escrituracéo fiscal digital - EFD ou
apresentar incorretamente sem movimento, bem como o demonstrativo de
apuracao mensal - DAM, nos prazos e formas previstos na legislagao, no(s)

periodo(s) discriminado(s) no termo circunstanciado anexo.”

Aduz, em sintese, o seguinte: a) violagdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade; da vedagdo ao confisco; da capacidade
contributiva; b) da nao sujeicao do conselho de contribuintes a estrita disposigéo

de lei.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos
admissibilidade.

Para uma melhor analise, vejamos a legislagéo pertinente:




LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 55/97

Art. 51. O regulamento, com base em convénio celebrado com as
unidades federadas, dispora sobre a exigéncia ou a dispensa de
escrituracao de livros de controle fiscal e respectivo modelos, a
confecgdo, o prazo de validade, a forma de emissao, escrituragéo e
arquivamento de documento fiscal ou de outros documentos a serem
utilizados por contribuintes do imposto.

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 — RICMS/AC
Art. 60. Sao obrigagbes acessérias do contribuinte, responsavel ou
transportador:
()
VI - escriturar, na forma regulamentar, os livros exigidos na legislagdo
do imposto.

Art. 115. Os contribuintes do imposto ficam obrigados a manter escrita
fiscal destinada ao registro de suas operagbes ou prestagdes,
conforme modelos de documentos e de livros fiscais, na forma e nos
prazos de emissao de documentos e de escrituragao de livros fiscais,
estabelecidos neste regulamento.

Art. 121, A Secretaria da Fazenda podera, a qualquer tempo, exigir a
escrita fiscal, desde que o volume das operacdes ou prestagdes, o
porte do estabelecimento e os interesses do Fisco assim o
aconselhem.

§ 1° A EFD compde-se da totalidade das informacdes, em meio digital,
necessarias a apuragdo dos impostos referentes as operagdes e
prestagdes praticadas pelo contribuinte, bem como outras de interesse
da administragao tributaria estadual e da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica
da EFD, as informacdes a que se refere o § 1°, serdo prestadas em
arquivo digital com assinatura digital do contribuinte ou seu
representante legal, certificada por entidade credenciada pela Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Art. 121-C. A EFD sera obrigatoria, a partir de 01 de janeiro de 20089,
para todos os contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS
e/ou Imposto sobre Produtos Industrializados — IPL.

()

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2010, a obrigatoriedade de uso da
EFD estende-se a todo contribuinte que atenda a alguma das
seguintes situacoes, observado o disposto no § 10:

| - que exerga alguma das seguintes atividades:

a) prestagdo de servigos intermunicipal de transporte rodoviario de
cargas e/ou passageiros;

b) prestacao de servigco de comunicagao e/ou telecomunicacao;

c) fornecimento de energia elétrica;

d) comercio atacadista e/ou distribuidor;

e) postos de combustiveis estabelecidos na cidade de Rio Branco;

f) industria ou equiparada a industria;

g) comércio de madeira;

h) comércio de material de construg¢éo.

Il - que a soma do valor contabil das saidas realizadas pelo conjunto
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dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2009, seja igual ou superior a R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais);

[l - que a soma do valor contabil das entradas realizadas pelo conjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2009, seja igual ou superior a R$ 1.800.000,00 (um milh&o
e oitocentos mil reais),

IV - que possua algum estabelecimento ja obrigado a EFD, ainda que
localizado em outra unidade da federacéo.

§ 7° A partir de 1° de janeiro de 2011, também ficam obrigados a EFD
todos os contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes do
ICMS que atendam a alguma das seguintes situagdes, observado o
disposto no § 10:

| - que a soma do valor contabil das saidas realizadas pelo conjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2010, seja igual ou superior a R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais);

Il — que a soma do valor contabil das entradas realizadas pelo conjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2010, seja igual ou superior a R$ 1.800.000,00 (um milh&o
e oitocentos mil reais);
se configurar a situagéo, os contribuintes registrados no Cadastro de
Contribuintes do ICMS com saida ou entrada no més igual ou superior
a fracéo de 1/12 (um doze avos) do valor referido nos incisos | ou Il do
§ 7°, respectivamente, observado o disposto no § 10,

§ 9° Ficam obrigados a EFD, a partir de 1° janeiro de 2014, todos os
Contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
observado o disposto no § 10.

(oe)

Art. 121-E. Compete a administragdo tributaria estadual, a atribuicéo
de perfil a estabelecimento localizado no Estado do Acre, para que este
elabore o arquivo digital de acordo com o leiaute correspondente,
definido em Ato COTEPE.

()

Art. 121-D. O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte, de
acordo com as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e
contera a totalidade das informagbes econdmico-fiscais e contabeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo
dia do més civil, inclusive.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das
informacodes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos
servicos prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de
mercadorias, produtos e servigos.

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermediarios, material para embalagens,
produtos manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros;

[l - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contabil,
na apuragdo, no pagamento ou na cobranca de tributos de

competéncia dos entes conveniados ou outras de interesse das
administragées tributarias.

§ 2° Qualquer situagao de excegdo na tributagéo do ICMS ou IPI, tais
como isencdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspenséo
do recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital,
indicando-se o respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do
declarante.

(..)

%)



Art. 121-K. O arquivo digital da EFD sera enviado na forma prevista no
§ 1° do artigo 121-J, e sua recepgao sera precedida no minimo das
seguintes verificacbes:

| - dos dados cadastrais do declarante;

Il - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;

Il - da integridade do arquivo;

IV — da existéncia de arquivo ja recepcionado para o mesmo periodo
de referéncia;

V - da versdo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

§ 1° Efetuadas as verificacbes previstas no caput, sera
automaticamente expedida, por meio do PVA-EFD, comunicacéo ao
respectivo declarante, quanto a ocorréncia de um dos seguintes
eventos:

|- falha ou recusa na recepc¢ao, hipotese em que a causa sera
informada;

lI- regular recepgao do arquivo, hipdtese em que sera emitido recibo
de entrega, nos termos do § 1° do artigo 121-P.

§ 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de trata o §
3°do artigo 121-A, no momento em que for emitido o recibo de entrega.
§ 3° A recepgdo do arquivo digital da EFD n&o implicara no
reconhecimento da veracidade e legitimidade das informacdes
prestadas, nem na homologagdo da apuragdo do imposto efetuada
pelo contribuinte,

Art. 121-L. O arquivo digital da EFD devera ser enviado até o dia 25 do
més subseqlente ao més apurado.

(on)

§ 4° Para efeito de aplicagédo de penalidade por ndo cumprimento do
disposto neste artigo, seré considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo para a entrega da EFD e como termo final
a data da efetiva entrega ou, no caso de nao-apresentagao, da
lavratura do auto de infragéo.

§ 5% aplica-se o disposto no § 4°, a partir de janeiro de 2010.

(s::)

Conforme visto acima, n&do restam duvidas quanto a
obrigatoriedade da escrituracao e envio dos livros fiscais através da Escrituracao
Fiscal Digital — EFD.

Deve, também, registrar que o descumprimento da obrigacao
acessoéria pelo contribuinte faz nascer uma penalidade correspondente, de
carater pecuniario, conforme inteligéncia do art. 113, §§ 2° e 3°, do CTN, senéo
vejamos:

Art. 113 — A obrigagao tributaria e principal ou acessoria:
()

§ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas no
interesse da arrecadacgao ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidad
pecuniaria.




No que concerne a alegacdo da nao sujeicdo do Conselho de
Contribuintes (atualmente Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais) a estrita
disposicao de lei, ndo deve prosperar tendo em vista que como 6rgao julgador
administrativo, fazendo parte da estrutura da Administragdo Tributaria, sendo,
portanto, 6rgdo da Administragdo Publica, esta plenamente vinculado ao
principio da legalidade, na forma do art. 37, caput, da Constituigdo Federal de
1988. Confira-se:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...) — destacamos.

No mesmo sentido, é a expressa determinagéo do art. 25, caput,

da Lei Complementar Estadual n°® 413/2022, senao vejamos:

“Art. 25. No @mbito do processo administrativo tributario, fica vedado
ao0s orgdos de julgamento afastar a aplicacéo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei, decreto ou portaria, sob fundamento
de inconstitucionalidade, salvo se declarada:

(...)" — grifei.

Também nao merece prosperar a alegacao de confisco pertinente

a multa acessoéria (isolada) aplicada na referida autuagao fiscal.

Ademais, em relagéo a multa punitiva (que néao é o presente caso)
o E. Supremo Tribunal Federal entende que a multa moratéria devera ter como

teto o percentual de 20% e a multa punitiva, 100%. VVejamos:

()
Considerando as peculiaridades do sistema constitucional brasileiro e
o delicado embate que se processa entre o poder de tributar e as
garantias constitucionais, entendo que o carater pedagogico da multa
¢ fundamental para incutir no contribuinte o sentimento de que n&o vale
a pena articular uma burla contra a Administracéo fazendaria. E nesse
particular, parece-me adequado que um bom paradmetro seja o valor
devido a titulo de obrigagdo principal. Com base em tais razoes,
entendo pertinente adotar como limites os montantes de 20% para
MULTA MORATORIA e 100% para MULTAS PUNITIVAS.

(STF. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento: 727.872/RS,
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015,
publicacdo DJe: 18/05/2015) — destaquei.




"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. NECESSIDADE DE
NOTIFICACAO. CARATER CONFISCATORIO DA MULTA FISCAL.
Em se tratando de débito declarado pelo préprio contribuinte, ndo se
faz necessaria sua homologacdo formal, motivo por que o crédito
tributario se torna imediatamente exigivel, independentemente de
qualquer procedimento administrativo ou de notificagéo do sujeito. O
valor da obrigagao principal deve funcionar como limitador da
norma sancionatoria, de modo que a abusividade se revela nas
multas arbitradas acima do montante de 100%. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (STF. Al 838302 AgR, Relator Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014)
— sem grifos no original.

Com essas consideragdes, entendo que a decisao recorrida nao
merece quaisquer reparos e, assim, nego provimento ao recurso voluntario do
contribuinte CONCRENORTE INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CONCRETOS
EIRELI, devendo-a ser mantida pelos seus préprios fupdamentos.

E como voto.

Sala das Sessoes, 11 de-fiovembro de 2025.

ol
RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR



