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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. PRELIMINAR DE VIOLACAO DO DIREITO DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. NAO CONFIGURADA. ENERGIA ELETRICA UTILIZADA COMO INSUMO POR
PRESTADORA DE SERVICOS DE COMUNICAGCOES. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, 11,
“B”, DA LC 87/96. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS, NA
FORMA DO DECRETO FEDERAL 640/1962, APROPRIACAO DE CREDITOS DE BENS DO ATIVO
PERMANENTE EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA. EFEITO CONFISCATORIO DA
MULTA PUNITIVA. INOCORRENCIA. ENTENDIMENTO NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. No tocante a preliminar de violagio dos principios norteadores da ampla defesa ¢ do contraditorio, nio deve
prosperar tendo em vista que o contribuinte estd recorrendo de toda a matéria, dentro do prazo legal, com os meios
¢ recursos admitidos em Direito, por intermédio de advogados regularmente constituidos, junto 4 Administragdo
Tributaria Estadual, rebatendo cada ponto do langamento tributdrio e da decisdo recorrida.

2. Por oportuno, cumpre anotar que a decretacio de nulidade do processo administrativo depende da efetiva
demonstragio do prejuizo sofrida pela parte, que no presente feito, nio restou confi gurada,

3. Com relagdo a utilizagdo da energia elétrica como insumo, a questdo esta pacificada no ambito do Superior
Tribunal de Justiga, que em julgamento dos autos de REsp 1201635/MG sob o rito de recursos repetitivos,
reconheceu o direito ao aproveitamento do crédito de energia elétrica utilizada como insumo e a equiparagio das
prestadoras de telecomunicagdes ao processo industrial para fins de creditamento do ICMS, na forma do Decreto
Federal 640/1962.

4. Assim, no caso das prestagdes de servicos de comunicagdo, por ser a energia elétrica considerada como um
insumo indispensavel na transformacio do sinal de comunicagdo, da-se 0 mesmo tratamento tributirio ao que é
dado aos demais insumos no processo de industrializagdo, estando em consonancia com as regras do art. 33, inciso
11, alinea “b” da LC 87/96, que autoriza o creditamento.

5. No que concerne a glosa de créditos do ativo permanente, o Fisco Estadual entendeu que a apropriacdo do
creditamento realizado pela contribuinte niio observou propor¢do das operagdes de saidas ou prestacdes isentas
ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo periodo, na forma
exigida pelo art. 32, pardgrafo tmico, inciso T, da Lei Complementar Estadual n® 55/97.

6. No bloco G a contribuinte deixou de apurar o estorno das operagdes isentas e ndo tributadas, conforme se pode
observar da planilha de fl. 06 (notas explicativas item “¢”) bem como ndo ha o quociente de calculo, conforme
informagoes de fls. 25/36.

7. Ja no Livro de Registro de Saidas (f1s. 13/24), o contribuinte declara o valor total das operagdes a importancia
de R$ 7.454,32 (sete mil quatrocentos ¢ cinquenta ¢ quatro reais e trinta ¢ dois centavos), contudo, & fl. 25,0
recorrente declara o valor total das operagdes na importancia de R$ 0,01 (um centavo). No presente caso. entendo
que esta correta a glosa efetuada pelo Fisco Estadual, tendo em vista que no bloco G deixou de apurar o estorno
das operagdes isentas e ndo tributadas, conforme se pode observar da planilha de fl. 08 (notas explicativas item
“¢”) bem como, o contribuinte declara o somatério das saidas tributadas e saidas para exportagdo a importancia

de R$ 0,00 (zero) e o valor total das saidas o valor R$ 0,01 (um centavo):
8. Convém anotar que ndo ¢ possivel se creditar integralme 0 ICMS relafivo a aquisi¢do de bens para o ativo
permanente (imobilizado) se estes forem utilizados ne roducdo ou come€reializagdo de produtos cujas saidas




"
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sejam isentas ou ndo tributadas, tendo em vista que o direito ao crédito do ICMS estd diretamente ligado ao
principio da ndo cumulatividade, que exige que as operacdes subsequentes sejam tributadas.

9. Portanto, o direito ao crédito ¢ assegurado apenas para as entradas de mercadorias ou servi¢os que estejam
vinculados a operagdes de saidas tributadas. A legislagdo prevé o estorno proporcional do crédito quando o bem
do ativo permanente ¢ utilizado, mesmo que parcialmente, para realizar operagdes isentas ou ndo tributadas,
exceto as operagdes de exportacio, que por lei, ddo direito 4 manutencdo do crédito.

10. No caso, o sujeito passivo deve estornar o imposto de que se tiver creditado sempre que a mercadoria ou
servigo for objeto de operagdes ou prestacdes isentas ou nao tributadas, conforme determinagiio do artigo 35, §
1°, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 55/97.

I'1. Para os bens do ativo permanente, a apropriagdo do crédito é feita parceladamente ao longo de 48 meses (1/48
por més), ¢ o valor do crédito a ser apropriado mensalmente ¢ calculado proporcionalmente 4 relagdo entre as
saidas tributadas ¢ o total das saidas e prestagdes no periodo.

12. No mais, o aproveitamento de créditos de ICMS sobre bens do ativo imobilizado da em presa deve ser realizado
com observancia das obriga¢Oes acessdrias.

I3, Tal exigéncia & necessdria para que seja possivel avaliar o preenchimento dos requisitos legais de
aproveilamento do crédito. pois nem toda aquisi¢do de bens para o ativo permanente autorizard o creditamento
do ICMS.

14. Assim, a obrigagdo acessoria referente & transmissdo dos arquivos eletrénicos do bloco G da Escrituracao
Fiscal Digital — EFD ¢é imprescindivel para a verificagiio do cumprimento dos requisitos referentes aos itens do
ativo permanente que possibilitam o aproveitamento do crédito.

15. Deve, também, pontuar que para fins de creditamento ¢ necessério observar o quociente das operagdes isentas
¢ ndo tributadas sobre a totalidade das operagdes de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo periodo de apuragio
do imposto, ora descumprido pelo recorrente, conforme acusacdo do Fisco Estadual.

16. Portanto, como a Recorrente ndo demonstrou o cumprimento das obrigagdes acessorias, nio é possivel o
creditamento do ICMS em relagfio aos bens adquiridos para o ativo permanente.

17. Ademais, em relagdo ao aproveitamento de créditos de [CMS, ¢é correto afirmar que a escrita fiscal serve de
meio comprobatorio, inclusive para fins de creditamento do imposto. E, assim, compete ao contribuinte
demonstrar a origem e legitimidade dos créditos apropriados por meios de livros ¢ documentos fiscais em
conformidade com a legislagdo tributaria vigente, inteligéneia do art. 23, da Lei Complementar n°® 87/96 que foi
reproduzido pelo art. 33, da Lei Complementar Estadual n® 55/97 e art. 41. do RICMS/AC . aprovado pelo Decreto
Estadual n® 08/98,

18. Entendo, ainda, que o 6nus da prova é do recorrente de comprovar o direito ao creditamento por meio de sua
Escrituragao Fiscal Digital — EFD. conforme inteligéncia do art. 373, 1, do CPC/2015, que se aplica
subsidiariamente ao processo administrativo fiscal, por forga do art. 192, do Decreto Fstadual n® 462/87 (vigente
a ¢poca ¢ aplicavel a espécie).

19. E firme o entendimento no dmbito do Supremo Tribunal Federal de que ndo configura o efeito confiscatdrio
a multa punitiva aplicada no percentual de 100% (cem por cento) em relagdo ao principal, estando assim o
presente caso em perfeita harmonia. Precedentes: Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 727.872/RS.
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, Julgado: 28/04/2015, publicagdo DJe: 18/05/2015; Al n° 838302
AgR, Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014.

20. Recurso voluntdrio parcialmente provido. Decisio unanime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente AMERICEL S.A., ACORDAM os membros do
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais. por unanimidade de votos, decidem pelo provimento parcial do
recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que & parte-integrante deste julgado. Participaram do
Julgamento os seguintes membros: Willian da Silva Brasi Presidente), Agntc‘mio Raimundo Silva de Almeida
(Relator), Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira. Ma#fa Vasconcelos da S}"‘lva‘ André Luiz Caruta Pinho, Hilton
de Aratijo Santos e Luiz Anténio Pontes Silva. Presénte, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de

Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Fstado do Acre, 06 de névembro de 2025,

LUIS RAFAEL
MARQUES DE S e
LIMA:6239758320 1552 . e

Luis Rafael Mﬁrques de Lima
Procurador do Estado

imundo Silva de Alnei

Relator

Willian da Silva Brasil tdnio
Presidente

Documento assinadn digitalments

M i b WILLIAN DA SILVA BRASIL
& Data: 11/12/2025 14:37:01-0300
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2017/81/01382 - RECU RSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : AMERICEL S.A

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela contribuinte
AMERICEL S.A., ja qualificada nos autos, contra a Decisdo de n° 1583/2017 (fls.
324/328), da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, que julgou pela manutengao
do Auto de Infracdo e Notificagdo Fiscal de n° 08.981/2017, esse com a seguinte
acusacao fiscal: “Falta de saidas e calculo incorreto do quociente entre o valor das saidas
e prestacdes tributadas, equiparando as tributadas; apropriagao de créditos de aquisi¢ao

de energia, sem receita inerente ao consumo, ano 2013.”

Aduz, em sintese, a nulidade do auto de infragdo, cerceamento de defesa,
incoeréncia e insuficiéncia de elementos, direito ao crédito do ICMS dos bens do ativo
imobilizado e da correta escrituracdo dos valores creditados e o efeito confiscatério da
multa punitiva.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do
Procurador do Estado Alberto Tapeocy Nogueira, manifestou pela improcedéncia /dé/\,

{

recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n° 189/2023, conforme ementa

a seguir reproduzida:




‘PROCESSO. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. IMPUGNACAO DE AUTO DE
INFRACAO E NOTIFICACAO FISCAL APROPRIAGCAO INDEVIDA DO ICMS DAS
OPERACOES DE AQUISICOES PARA O ATIVO IMOBILIZADO.
INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO.”

E o relatério, que soligifb inclusédo em pauta para julgamento.
Rio Branco -AC,{,.-2'§ de outubro de 2025.

N.loaﬁr@@lcrsii_\mgé ALUMEIDA

g RELATOR

e
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTAD

Processo Administrativo Tributario n® 2017/81/01382 - RECURSO VOLUR
RECORRENTE : AMERICEL S.A ) _

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela
contribuinte AMERICEL S.A., ja qualificada nos autos, contra a Decisao de n°
1583/2017 (fls. 324/328), da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, que
julgou pela manutengdo do Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal de n°
08.981/2017, esse com a seguinte acusacéo fiscal: “Falta de saidas e calculo
incorreto do quociente entre o valor das saidas e prestagdes tributadas,
equiparando as tributadas; apropriagéo de créditos de aquisigdo de energia, sem

receita inerente ao consumo, ano 2013.”

Aduz, em sintese, a nulidade do auto de infragao, cerceamento de
defesa, incoeréncia e insuficiéncia de elementos, direito ao crédito do ICMS dos
bens do ativo imobilizado e da correta escrituragdo dos valores creditados e 0

efeito confiscatorio da multa punitiva.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes 0s requisitos de

admissibilidade.

No tocante a alegacao de violagéo dos principios norteadores da
ampla defesa e do contraditério, ndo deve prosperar tendo em vista que o
contribuinte esta recorrendo de toda a matéria, dentro do prazo legal, com os

meios e recursos admitidos em Direito, por intermédio de advogados

regularmente constituidos, junto @ Administracao Tributaria Estadual, rebatendo |

cada ponto do langamento tributério e da deciséo recorrida.



Por oportuno, cumpre anotar que a decretacdo de nulidade do
processo administrativo depende da efetiva demonstragéo do prejuizo sofrida

pela parte, que no presente feito, ndo restou configurada.

Neste sentido, é o entendimento no d&mbito do Superior Tribunal

de Justica:

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PERDA DE
DELEGACAO. ALEGACAO DE INOCENCIA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NA
APLICACAO DA PENA. AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE.
INDEFERIMENTO DE PROVAS INUTEIS E PROTELATORIAS.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A DEFESA. PAS DE
NULLITE SANS GRIEF.

1. A via mandamental ndo & adequada para contraditar as provas
recolhidas em processo administrativo disciplinar ou em inquérito
administrativo, eis que exige dilagdo probatdria. O direito liquido e certo
deve ser comprovado de plano. Se ha a necessidade de dilagao
probatéria para a sua confirmag&o, o que & imprescindivel quanto a
alegacéo de inocéncia ou de inexisténcia de infragbes disciplinares (ou
de que essas foram culposas, e ndo dolosas), a via ordinaria & a que
deve ser utilizada pela parte impetrante. Precedentes.

2. "[..] caracterizada a conduta para a qual a lei estabelece,
peremptoriamente, a aplicagdo de determinada penalidade, n&o ha
para o administrador discricionariedade a autorizar a aplicagéo de pena
diversa" (MS 20.052/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 10/10/2016).

3. A nulidade do processo administrativo disciplinar somente
deve ser declarada quando evidente o prejuizo sofrido pela
defesa", o que inocorreu: Pas de nullité sans grief!

4. Agravo interno n&o provido. (Agint no RMS 53.758/PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 10/10/2017,
DJe 17/10/2017) — sem grifos no original.

Na mesma linha de raciocinio, é a posicao do Tribunal de Justica

de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CivIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA - REJEITADA - SOLICITACAO DE INFORMAGOES
PELA CAMARA MUNICIPAL DE CAXAMBU - NAO ATENDIMENTO
PELO PREFEITO - CONDUTA REITERADA - ATO IMPROBO -
CONDENACAOQ - RECURSO DESPROVIDO. -O prazo de 15 (quinze)
dias para o Chefe do Executivo local prestar as informagdes solicitadas
pela Camara Municipal como estabelece o § 1° do art. 34, XVII, da Lei
Organica do Municipio de Caxambu ¢ irrelevante para o deslinde da
controvérsia, quando se discute a propria auséncia de informacdes. -
Nio ha que se falar em nulidade da sentenca, quando consignado
de forma clara os motivos de convencimento do julgador,
sobretudo quando observados o contraditério e a ampla defesa e,
diante da auséncia de demonstragao do prejuizo a parte. - Nos
termos da Lei n. 8.429/82, os atos de improbidade subdividem-se em:
a) atos que importem enriquecimento ilicito (art. 9°); b) atos que
causem prejuizo ao erario (art. 10); c) atos que concedam, apliquem
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ou mantenham beneficio financeiro ou tributario contrario ao que
dispbem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116/2003
(art. 10-A); e d) atos que atentam contra os principios da administragéo
publica (art. 11). - Considerando que o ex-prefeito Municipal de
Caxambu deixou de atender as solicitagdes de informagdes requeridas
pela Camara Municipal, com fulcro nos arts. 34, XVIl e 74, XVIIl da Lei
Organica local, forgoso reconhecer a pratica de ato de improbidade
consubstanciado na violagéo aos principios da Administragéo Publica,
a que alude o caput do art. 11 da Lei n°® 8.429/92 e, por conseguinte, a
manutencdo da sentenga condenatoria por ato de improbidade
administrativa € medida que se impde. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0155.14.002531-5/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias, 62 Camara
Civel, julgamento: 19/03/2019, publicagdo: 03/04/2019) — destaguei.

Portanto, rejeito tal preliminar e em seguida passo a andlise do
merito.
No que concerne a glosa de créditos do ICMS de energia elétrica

pelo Fisco Estadual, razao assiste a contribuinte.

Inicialmente, convém anotar a possibilidade de aproveitamento de
crédito do ICMS incidente na aquisicdo de energia elétrica pelas empresas
concessionarias de telecomunicagao, inclusive, a questao esta pacificada no
ambito do Superior Tribunal de Justica que, em julgamento dos autos de REsp
1201635/MG sob o rito de recursos repetitivos, reconheceu o direito ao
aproveitamento do crédito de energia elétrica utilizado como insumo e a
equiparacao das prestadoras de telecomunicagées ao processo industrial para

fins de creditamento, conforme ementa a seguir reproduzida:

‘TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (CPC, ART. 543-C). ICMS. ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA PELAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART.
33,11, "B", DA LC 87/96. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA
TODOS OS EFEITOS LEGAIS. ART. 1° DO DECRETO 640/62.
VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO ATUAL.
PRINCIPIO DA  NAO-CUMULATIVIDADE.  OBSERVANCIA.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAQ: RESP 842.270/RS.

1. A disposicéo prevista no art. 1° do Decreto 640/62, equiparando os
servigos de telecomunicagdes a industria basica, para todos os efeitos
legais, & valida e compativel com a legislagéo superveniente e atual,
continuando em vigor, ja que ndo houve revogacao formal do aludido
decreto.

2. A Primeira Segéo do STJ, no julgamento do REsp 842.270/RS,
firmou compreensdo no sentido de que o ICMS incidente sobre a
energia elétrica consumida pelas empresas de telefonia, que
promovem processo industrial por equiparacdo, pode ser creditado
para abatimento do imposto devido quando da prestagdo de servigos.
Inteligéncia dos arts. 33, I, b, da Lei Complementar 87/96, e 1° do
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Decreto 640/62.

3. Ademais, em virtude da essencialidade da energia elétrica, enquanto
insumo, para o exercicio da atividade de telecomunicacées, induvidoso
se revela o direito ao creditamento de ICMS, em atendimento ao
principio da ndo-cumulatividade.

4. O principio da n&o-cumulatividade comporta trés nulcleos distintos
de incidéncia: (1) circulagdo de mercadorias; (Il) prestagao de servicos
de transporte; e (Ill) servigos de comunicagao.

5. "O art. 33, Il, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a
Constituicdo, de modo a permitir que a nao cumulatividade alcance os
trés nucleos de incidéncia do ICMS previstos no Texto Constitucional,
sem restringi-la a circulagéo de mercadorias, sem duvida a vertente
central, mas ndo Unica hipétese de incidéncia do imposto" (REsp
842.270/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérdao Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 23/05/2012, Dje 26/06/2012).
6. Recurso especial a que se da provimento. Acordao submetido ao rito
do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ 8/2008.” (REsp
1201635/MG, Relator Ministro Sergio Kukina, 12 Segé&o, julgamento:
12/06/2013, publicagdo: DJe 21/10/2013).

O caso foi analisado sob a ética constitucional do principio da néo-
cumulatividade do ICMS (art. 155, §2°, inciso |, da CF/88), pelo fato da energia
elétrica ser considerada como insumo (n&@o na visao tradicional, mas a luz da
evolugdo da legislacdo tributaria) e pelo reconhecimento do servico de

comunicagao ser equiparado as empresas industriais.

Com relagao a glosa de créditos do ativo permanente, o Fisco
Estadual entendeu que a apropriagdo do creditamento realizado pela
contribuinte ndo observou a proporcao das operagdes de saidas ou prestacées
isentas ou n&o tributadas sobre o total das operacdes de saidas ou prestacoes
efetuadas no mesmo periodo, na forma exigida pelo art. 32, paragrafo tnico,

inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 55/97, verbis:

Art. 32. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, &
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacbes de que tenha resultado a
entrada, real ou simbélica, de bem ou mercadoria no estabelecimento,
inclusive se destinados ao seu uso, consumo ou ativo permanente, ou
0 recebimento de servico de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicagéo.,

(--)

Paragrafo unico. Relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado:

| - a apropriagso sera feita & razao de um quarenta e oito avos por
més, devendo a primeira frag&o ser apropriada no més em que ocorrer
a entrada no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracao do imposto, nao sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdo a proporgao das
operacoes de saidas ou prestacdes isentas ou nio tributadas
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sobre o total das operacodes de saidas ou prestagdes efetuadas no
mesmo periodo; - destaquei

No presente caso, entendo que esta correta a glosa efetuada pelo

Fisco Estadual.

Explico.

No bloco G deixou de apurar o estorno das operagdes isentas e
nao tributadas, conforme se pode observar da planilha de fl. 06 (notas
explicativas item “e”) bem como ndo ha o quociente de calculo, conforme

informacoes de fls. 25/36.

Ja no Livro de Registro de Saidas (fls. 13/24), o contribuinte declara
o valor total das operagdes a importancia de R$ 7.454,32 (sete mil quatrocentos
e cinquenta e quatro reais e trinta e dois centavos), contudo, a fl. 25, o recorrente

declara o valor total das operagées na importancia de R$ 0,01 (um centavo).

Dessa forma, a escrita fiscal serve de meio comprobatério,
inclusive para fins de creditamento do imposto. E, assim, compete ao contribuinte
demonstrar a origem e a legitimidade dos créditos apropriados por meios de

livros e documentos fiscais em conformidade com a legislagéo tributaria vigente.

Entendo, ainda, que o 6nus da prova é do recorrente de comprovar
o direito ao creditamento por meio de sua Escrituragdo Fiscal Digital — EFD,
conforme inteligéncia do art. 373, |, do CPC/2015, que se aplica subsidiariamente
ao processo administrativo fiscal, por forga do art. 192, do Decreto Estadual n°

462/87 (vigente a época e aplicavel a espécie).

Convém anotar que nao é possivel se creditar integralmente do
ICMS relativo a aquisigao de bens para o ativo permanente (imobilizado) se estes
forem utilizados na produg&o ou comercializagéo de produtos cujas saidas sejam
isentas ou n&o tributadas, tendo em vista que o direito ao crédito do ICMS esta
diretamente ligado ao principio da n&o cumulatividade, que exige que as

operagdes subsequentes sejam tributadas.




Portanto, o direito ao crédito é assegurado apenas para as
entradas de mercadorias ou servigos que estejam vinculados a operagdes de
saidas tributadas. A legislagao prevé o estorno proporcional do crédito quando o
bem do ativo permanente ¢ utilizado, mesmo que parcialmente, para realizar
operagOes isentas ou nio tributadas, exceto as operacdes de exportagdo, que

por lei, dao direito a manutencéo do crédito.

No caso, o sujeito passivo deve estornar o imposto de que se tiver
creditado sempre que a mercadoria ou servigco for objeto de operacées ou
prestagdes isentas ou nao tributadas, conforme determinagéao do artigo 35, § 1°,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 55/97, verbis:

"Art. 35. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que
se tiver creditado, sempre que o servico recebido ou o bem ou
mercadoria entrada no estabelecimento vier a ser:

(-..)

§ 1° O estorno de que trata este artigo aplica-se:

(-..)

Il - a utilizag&o de servigos ou a entrada de bens para uso ou consumo,
no periodo de apuragdo, quando a operacdo ou prestacao
subsequente for isenta ou nao tributada, na forma dos incisos | e Il do
caput deste artigo, hipoteses em que sera proporcional & razao entre a
soma das operagdes e prestacdes isentas e n&o tributadas e o total de
operagdes e prestacdes realizadas no mesmo periodo.”

Para os bens do ativo permanente, a apropriagao do crédito é feita
parceladamente ao longo de 48 meses (1/48 por més), e o valor do crédito a ser
apropriado mensalmente é calculado proporcionalmente a relacdo entre as

saidas tributadas e o total das saidas e prestacées no periodo.
No mais, o aproveitamento de créditos de ICMS sobre bens do ativo
imobilizado da empresa deve ser realizado com observancia das obrigacées

acessorias.

Tal exigéncia & necessaria para que seja possivel avaliar o

preenchimento dos requisitos legais de aproveitamento do credito, pois nem toda




Assim, a obrigac¢éo acessoria referente a transmissao dos arquivos
eletronicos do bloco G da Escrituragao Fiscal Digital — EFD é imprescindivel para
a verificacdo do cumprimento dos requisitos referentes aos itens do ativo

permanente que possibilitam o aproveitamento do crédito.

Deve, também, pontuar que para fins de creditamento é necessario
observar o quociente das operagées isentas e néo tributadas sobre a totalidade
das operagbes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo de
apuracao do imposto, ora descumprido pelo recorrente, conforme acusacéo do

Fisco Estadual.

Portanto, como a Recorrente ndo demonstrou o cumprimento das
obrigacbes acessorias, néo é possivel o creditamento do ICMS em relagao aos

bens adquiridos para o ativo permanente.

Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Justiga de Minas

Gerais, conforme ementas reproduzidas abaixo:

“DIREITO  TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS SOBRE BENS DO ATIVO
PERMANENTE. TRANSMISSAO INCOMPLETA DE DADOS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE CREDITO
TRIBUTARIO. MULTA CONFISCATORIA. PROVIMENTO PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

- Apelagéo civel interposta contra sentenca que julgou improcedentes
os embargos a execucdo fiscal opostos por contribuinte autuado por
aproveitamento indevido de créditos de ICMS sobre bens do ativo
permanente, em razéo da transmissao incompleta do Bloco G do SPED
Fiscal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

- Ha duas questées em discussdo: (i) saber se a auséncia de
transmiss&o completa do Bloco G do SPED impede o aproveitamento
de créditos de ICMS sobre bens do ativo permanente; (ii) saber se as
multas fiscais aplicadas devem ser canceladas ou reduzidas por
suposto carater confiscatério.

lll. RAZOES DE DECIDIR

- A legislacdo tributaria condiciona o aproveitamento do crédito de
ICMS sobre bens do ativo permanente ao cumprimento de obrigacdes
acessorias que permitam verificar os requisitos legais.

- O descumprimento da obrigacéo de transmitir corretamente o Bloco
G do SPED impede a fiscalizacdo de aferir a legalidade do
creditamento, inviabilizando sua homologacéo.

- A pericia confirma a auséncia de dados suficientes no Bloco G, fato
que, embora reconhega a existéncia de notas fiscais idéneas, nio
supre a formalidade exigida.

- Nao se verifica afronta ao principio da ndo-cumulatividade, pois o
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crédito depende do cumprimento das condicdes legais, incluindo a
obrigag&o acessoria omitida.

- Inaplicavel o art. 21 da LINDB, pois o ato administrativo encontra
respaldo legal e n&o ha comprovagéo de prejuizo desproporcional ou
excesso manifesto nas penalidades.

- A multa moratéria deve ser limitada a 20% do valor do crédito
tributario, em conformidade com a jurisprudéncia do STF (Al 727872
AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, PUBLIC 18-
05-2015).

IV. DISPOSITIVO E TESE

- Recurso parcialmente provido.

TESE DE JULGAMENTO:

- O descumprimento da obrigac8o acesséria de transmitir corretamente
0 Bloco G do SPED impede o aproveitamento de créditos de ICMS
sobre bens do ativo permanente.

- Em observancia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
multa de revalidacdo deve ser limitada a 20% do valor do crédito
tributario.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 155, § 2° |: LC n°
87/1996, arts. 19 e 20, § 5° Lei n° 6.763/1975, art. 56, |II; LINDB, art.
21.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp 1.701.928/MG.
Rel. Min. Gurgel de Faria, 1 Turma, j. 05.06.2018; STJ, REsp
1.221.170/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, j. 10.05.2011."
(TIMG. Apelagao Civel n° 1.0000.22.032516-1/003, Relator Des.
Renato Dresch, julgado: 27/06/2025, publicado: 30/06/2025) -
destaquei.

“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.CREDITAMENTO.
BENS DO ATIVO PERMANENTE. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA ESCRITURACAO. MULTA DE
REVALIDACGAO E MULTA ISOLADA. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO. AUSENCIA DE ATO ILEGAL OU ABUSIVO.

- O aproveitamento de crédito decorrente de aquisicéo de bens para o
ativo permanente tem fundamento legal no art. 20, § 1° e 5° da Lei
Complementar n° 87/1996, com redacdo dada pela LC n° 102/2000,
que estabelecem a necessidade de reconhecimento do bem como do
ativo fixo e pertinéncia da destinacdo dele com a atividade do
estabelecimento.

- O reconhecimento do crédito dos bens do ativo permanente
exige o cumprimento de obrigagbes acessérias com exatidao,
devendo, para tanto, ser realizada a escrituragao fiscal (art. 20, §
5° inciso VI, da LC n° 87/1996), condicionada, ainda, a idoneidade
da documentagio fiscal e a escrituragdo nos prazos de condigdes
legais (art. 23, caput; no mesmo sentido o art. 30 da Lei Estadual
n°6.763/1975).

- O principio constitucional que estabelece a vedacé&o ao tributo com
efeito de confisco & uma garantia constitucional aplicada as relagoes
tributarias que visa impedir que o Estado, enquanto ente tributante,
inviabilize substancialmente o exercicio de um direito fundamental ou,
ainda, restrinja em excesso a livre iniciativa, a livre concorréncia e
outros principios gerais da atividade econdmica (art. 170 da
CRFB/1988). O principio também n&o impede que o legislador, a quem
o principio é dirigido precipuamente, escolha aliguotas severas nas
penalidades pecunidrias aplicadas aos contribuintes que
descumprirem suas obrigagdes tributarias, sejam elas principais ou de
contorno, visto que a finalidade da multa, neste caso, & de sancionar a
conduta ilicita do contribuinte que n&o agiu em conformidade com a
legislacao tributaria.



- A multa de revalidagéo é aplicada tendo como fundamento fatico o
nao recolhimento do imposto apurado em agao fiscal ou a apropriagéo
do crédito em desacordo com a legislag&o tributaria. A multa isolada
decorre do descumprimento de obrigagbes acessorias pelo
contribuinte, que violou a legislacdo tributaria. Cabivel a cobranca
conjunta da multa de revalidacdo e da multa isolada, ja que as duas
tém fatos jurigenos diferentes, nso se considerando confiscatéria a
cumulacéo limitada a 100% do valor do crédito principal.” (TJMG.
Apelagéo Civel n° 1.0000.18.064060-9/002, Relatora Des? Ana Paula
Caixeta, julgado: 14/05/2020, publicado: 15/05/2020) - negritei.

Ademais, o direito ao crédito, para efeito de compensagédo com o
débito do imposto declarado pelo contribuinte, reconhecido ao estabelecimento
que tenha recebido bens ou mercadorias ou para o qual tenham sido prestados
servigos, se condiciona a idoneidade da documentacéao fiscal respectiva e, nos
termos do regulamento, a sua escrituragéo, sendo vejamos a legislacao

pertinente:
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 87/96

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com
débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha
recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servicos, esta condicionado a idoneidade da documentagio e, se
for o caso, a escrituragido nos prazos e condigoes estabelecidos
na legislagao. — destaquei.

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 55/97

Art. 33. O direito ao crédito, para efeito de compensacao com o
débito do imposto declarado pelo contribuinte, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido bens ou mercadorias ou para o
qual tenham sido prestados servigos, se condiciona a idoneidade da
documentacao fiscal respectiva e, nos termos do regulamento, &
sSua escrituragao.

§ 1° O direito de utilizar o crédito extingue-se apés decorridos cinco
anos contados da data de emiss&o do documento que |he deu origem.
§ 2° Para os efeitos deste artigo, o regulamento disciplinara o
procedimento simplificado, de Cuja opgéo, pelo contribuinte, resultara
a apropriag&o do imposto recolhido a maior em periodo anterior, na
conta grafica. — destaquei.

DECRETO ESTADUAL 08/98 — RICMS/AC

Art. 41. O direito ao crédito para efeito de compensagio com o
débito do imposto reconhecido no estabelecimento que tenha
recebido as mercadorias ou para qual tenha sido prestados os
servicos, esta condicionado a idoneidade da documentagio e, se
for o caso, a escrituracao, nos prazos e condicoes estabelecido
neste Regulamento. - destaquei.




Também nao merece prosperar a alegagéo de confisco pertinente
a multa punitiva exigida na referida autuagao fiscal no percentual de 100% (cem
por cento), tendo em vista que o E. Supremo Tribunal Federal entende que a
multa moratéria devera ter como teto o percentual de 20% e a multa punitiva,

100%, estando assim o presente caso em perfeita sintonia. Vejamos:

()

Considerando as peculiaridades do sistema constitucional brasileiro e
0 delicado embate que se processa entre o poder de tributar e as
garantias constitucionais, entendo que o carater pedagogico da multa
€ fundamental para incutir no contribuinte o sentimento de que nao vale
a pena articular uma burla contra a Administracgo fazendaria. E nesse
particular, parece-me adequado que um bom pardmetro seja o valor
devido a titulo de obrigacao principal. Com base em tais razées,
entendo pertinente adotar como limites os montantes de 20% para
MULTA MORATORIA e 100% para MULTAS PUNITIVAS.

(STF. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento: 727.872/RS,
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015,
publicag&o DJe: 18/05/2015) — destaquei.

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. NECESSIDADE DE
NOTIFICACAO. CARATER CONFISCATORIO DA MULTA FISCAL.
Em se tratando de débito declarado pelo préprio contribuinte, nao se
faz necessaria sua homologacédo formal, motivo por que o crédito
tributério se torna imediatamente exigivel, independentemente de
qualquer procedimento administrativo ou de notificagéo do sujeito. O
valor da obrigacdo principal deve funcionar como limitador da
norma sancionatéria, de modo que a abusividade se revela nas
multas arbitradas acima do montante de 100%. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (STF. Al 838302 AgR, Relator Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014)
— sem grifos no original.

Com essas consideragées, dou provimento parcial ao recurso
voluntario da contribuinte AMERICEL S.A., no sentido de reformar a decisédo
recorrida, para reconhecer a legalidade da-apropriacdo do crédito de energia

elétrica _utilizado como insumo ,e/a equiparacgo das prestadoras de

telecomunicacées ao processo i dustrial para fins de/ creditamento (STJ. REsp

1201635/MG) e, por outro la .Mmanter os demais,lgncamentos tributarios.

ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALME]
RELATOR




