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TRIBUTARIO. ICMS. CONTRATO DE FIDELIZACAO CELEBRADO ENTRE A OPERADORA DE
TELEFONIA E SEUS CLIENTES. DESCONTO CONDICIONAL. DEFINICAO. CODIGO CIVIL. BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO. ART. 13, § 1° 11, “A”, DA LEl COMPLEMENTAR N° 87/96 E ART. 8, I, “A™, DA
LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97. MULTA PUNITIVA. EFEITO CONFISCATORIO.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
1. No presente caso, o contrato de hdehzaqao celebrado entre a operadora de telefonia e seus clientes configura
desconto condicional, tendo em vista que é subordinado, pelas vontades das partes, a um evento futuro ¢ incerto,
conforme definigdo do art. 121 do Cédigo Civil, devendo, portanto, integrar a base de calculo do ICMS, na forma
doart. 13, § 1° 11, “a”, da Lei Complementar n® 87/96 ¢ art. 8, 11, “a”, da Lei Complementar Estadual n°® 55/97.
2. L firme o menduncmo no ambito do Supremo Tribunal Federal de que ndo configura o efeito confiscatorio a
multa punitiva aplicada no percentual de 100% (cem por cento) em relagio ao principal, estando assim o presente
caso em perfeita harmonia. Precedentes: Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 727.872/RS, Relator
Min, Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015, publicagio DJe: 18/05/2015; Al n® 838302 AgR,
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014.
3. Recurso voluntario improvido. Decisdo unidnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente AMERICEL S.A., ACORDAM os membros do
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso
voluntério, tudo nos termos do voto do Relator, que é parte jat€grante Yeste julgado. Participaram do julgamento
os seguintes membros: Willian da Silva Brasil (Presigefite), Antonip Raimundo Silva de Almeida (Relator),
Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira, Maira Vascoricelos da Silva/André Luiz Caruta Pinho, Hilton de Aratjo
Santos e Luiz Antonio Pontes Silva. Presente, aindg, o Procurador ¢6 Estado/Luis Rafacl Marques de Lima. Sala
das Sessoes, Rio Branco, Capital do Estado do Aére, 06 de novembro de 2075
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTAD ..

Processo Administrativo Tributario n® 2017/81/20697 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : AMERICEL S.A

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela
contribuinte AMERICEL S.A., ja qualificada nos autos, contra a Decisao de n°®
1147/2019 (fls. 130/133), da lavra da Diretoria de Administracéo Tributaria, que
julgou pela manutengdo do Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal de n°
09.639/2017, esse com a seguinte acusagéo fiscal: “Redugao da Base Calculo
do ICMS por concessdo de descontos financeiros pelo contribuinte conforme
Conv. ICMS 115/2003 entregue ao fisco acreano nos meses de julho a dezembro
de 2012. Porém, tais descontos caracterizam FIDELIZACAO tornando-os

condicionais devendo integrar a base de calculo do ICMS.”

Aduz, em sintese, o seguinte: (i) o crédito tributario exigido decorre
da reducdo de valores referentes a descontos incondicionais concedidos pela
impugnante, conforme determina a Lei Complementar n® 87/96, os quais nao
integram a base de calculo do ICMS; (ii) que as multas moratérias e punitivas

aplicadas violam o principio do ndo confisco.

Conhego do recurso voluntario, eis que presentes 0s requisitos de
admissibilidade.



O caso narrado acima trata de desconto condicional, tendo em vista
que os descontos oferecidos pela prestadora de servigo, ja que subordinados a
evento futuro e incerto, devendo assim a integrar a base de célculo do ICMS, na
forma do art. 13, § 1°, I, “@”, da Lei Complementar n° 87/96 e art. 8°, I, “a”, da

Lei Complementar Estadual n® 55/97, verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

Art. 13. A base de calculo do imposto €:

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipoteses dos
incisos V, IX e X do caput deste artigo:

| - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicacéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por
sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97

Art. 8° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese
do inciso I, XI e XIl do art. 6°

| — o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicagéo para fins de controle;

Il — o valor corresponde a:

a) seguros, juros e demais importancias recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condicao, assim
entendidos os que estiverem subordinados a eventos futuros e
incertos; e

b) frete, quando o transporte, inclusive o realizado dentro do Estado do
Acre, for efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem, e
seja cobrado em separado.

Na mesma linha de raciocinio, € o entendimento do Tribunal de

Justica de Sao Paulo, conforme ementas a seguir reproduzidas:

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - ICMS PRELIMINAR afastada N&o manifestagcédo sobre
aspecto fatico alegado na pega inicial - Norma do artigo 489, § 1°, IV,
do NCPC, invocada pela embargante, que nao impbe ao julgador o
enfrentamento dos argumentos deduzidos no processo que nao sao
capazes de infirmar a conclusdo por ele adotada - Enunciados n° 12
e 13 da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM) MERITO Auto de Infracéo e Imposicéo de Multa
lavrado pelo Fisco estadual por n&o recolhimento de ICMS em
operacéo de venda de aparelhos celulares, ao considerar que a multa
rescisoria (clausula_penal) prevista nos contratos firmados pela
empresa embargante com seus clientes, em razédo da fidelizacéc aos
planos contratados. compreende desconto condicionado para fins de
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incidéncia do ICMS Tese da embargante no sentido de que a multa
rescisoria_consiste em desconto incondicional, que nado deve ser
incluido na base de calculo do imposto Rejeic&o Fruicdo do desconto
ofertado pela embargante que se condiciona a preservacéo da relacéo
contratual, isto &: o desconto somente é concedido se o cliente, no ato
da compra, contratar a prestacéo de servico de telefonia por prazo
minimo determinado, pratica conhecida como “fidelizacéo” - Em caso
de rompimento contratual., a multa resciséria (clausula penal
estipulada é calculada em funcdo do desconto concedido, ou melhor:
em caso de resilicdo unilateral por iniciativa do cliente, da-se a perda
do desconto. Desconto gue esta atrelado a continuidade da avenca
contratual, evento futuro e incerto que se erige em condicdo acoplada
a compra e venda do aparelho celular por preco promocional. Desconto
gue ndo é gratuito ou incondicional, mas, antes, diretamente jungido a
manutencéo da avenca (evento futuro e incerto), sendo condicionado
e, por via de conseguéncia, sujeito a incidéncia do imposto, nos termos
dos artigos 24, § 1°, |, da Lei Estadual n® 6.374/1989 e 27, § 1°, do
RICMS - Recolhimento a menor o ICMS devido nas operacdes, com
supressao do valor dos descontos Subsisténcia do item |.1 do AlIM.
(...)” (TJSP. Apelacdo Civel n® 1000731-15.2015.8.26.0014, Relator
Des. Marcos Pimentel Tamassia, 1 Camara de Direito Publico, julgado:
05/02/2019) — sublinhei.

“NULIDADE DA SENTENCA. Inocorréncia. Sentenca adequadamente
fundamentada. Inexisténcia de vicios. Preliminar afastada. ICMS. AlIM.
Base de célculo do imposto. Desconto condicionado a contratacdo de
prestacdo de servicos de telefonia. Auto de Infrac&o e Imposicdo de
Multa lavrado por falta de recolhimento de ICMS em operacdo de
contratacdo de telefonia. Descontos condicionados & contratacéo de
prestacdo de servico de telefonia e manutencéo de tais servidos por
certo periodo. Clausula contratual gue prevé o pagamento dos
descontos concedidos no caso de rompimento do contrato antes do
prazo contratual ou por rescisdo por culpa da contratante. Desconto
gue se caracteriza como _condicionado. Valor do desconto que deve
integrar a base de calculo do ICMS nos termos dos artigos 12 e 13 da
Lei Complementar n° 87/96, Lei Estadual n® 6.374/89, e art. 37, §1°,
item 01 do Decreto Estadual n°® 45.490 (RICMS/SP). Simula n® 457 do
STJ. (...)” (TJSP. Apelagdo/Reexame Necessario n° 1040396-
81.2016.8.26.0053, Relator Des. Claudio Augusto Pedrassi, 2% Camara
de Direito Publico, julgado: 21/03/2017) — sem destaques no original.

“‘RECURSO DE AGRAVO RETIDO EM AGAO ORDINARIA.
HONORARIOS PERICIAIS. Honorarios periciais fixados em valor
adequado, diante da natureza, complexidade e extens&o do trabalho
realizado, em consonancia com os principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Reduc&o do valor dos honorérios periciais fixados que
n&o se justifica. Recurso desprovido

RECURSOS DE APELACAO E EX OFFICIO EMAGAO ORDINARIA.
TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE CALCULO DE OPERAQAO
DESCONTO CONDICIONADO A CONTRATAQAO_ DE PRESTAGAO
DE SERVICOS DE TELEFONIA. “FIDELIZACAO”. 1. Auto de
Infracdo e Imposicao de Multa lavrado por falta de recolhimento
de ICMS em operacgio de venda de aparelho celular. Desconto no
preco de venda do aparelho celular condicionado a contratagcao
de prestagao de servigo de telefonia. Desconto que se caracteriza
como condicionado, hipétese em que o consumidor somente
compra o aparelho celular, com desconto, ap6s a assinatura de
contrato de fidelidade com a operadora de telefonia celular. Valor




do desconto que deve integrar a base de calculo do ICMS nos
termos dos artigos 12 e 13 da Lei Complementar n° 87/96, Lei
Estadual n° 6.374/89, e art. 37, §1°, item 01 do Decreto Estadual n°
45.490 (RICMS/SP).

...” (TJSP. Apelagéo Civel n° 0014826-23.2010.8.26.0053, Relator Des.
Marcelo Berthe, 52 Camara de Direito Publico, julgado: 28/09/2015) -
grifei.

No mesmo sentido, & o entendimento no ambito do Superior

Tribunal de Justi¢a:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ARTS. 489 E
1022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EMPRESA DE
TELECOMUNICAGAO. SERVICOS DE DISCAGEM DIRETA A
RAMAL. PLANO DE FIDELIZAGAO DO CONSUMIDOR.
DESCONTOS CONDICIONAIS. ICMS. BASE DE CALCULO.

1. Nao se configura a ofensa aos arts. 1.022 e 489 do Cadigo de
Processo Civil. uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente
a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que Ihe foi
apresentado.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ "a mercadoria dada em
bonificacdo, por ndo estar incluida no valor da operagéo mercantil, nao
integra a base de calculo do ICMS. Entretanto, no caso dos autos,
diversamente, o Tribunal de origem concluiu que o desconto
ofertado pela operadora é condicionado a evento futuro e incerto,
e que deste modo a sua concessao integraria a base de calculo do
ICMS, uma vez que os valores referentes a descontos
condicionais integram a base de calculo do ICMS, consoante as
disposicoes da jurisprudéncia desta Corte e conforme a exegese
do art. 13, § 1°, I, 'a’, da Lei Complementar n. 87/1996" (Agint no
REsp 1.818.825/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 9/3/2020).

3. Ademais, é inviavel rever o entendimento do acdrdao recorrido
de que "a autoridade tributaria, apés apuragdo no processo
administrativo, e analisando demonstrativo com mais de 3500
documentos, entendeu que os descontos sao condicionais e que
houve destaque de imposto negativo indevidamente. E decidiu
corretamente a referida autoridade, porque O0s descontos
realmente eram condicionais, na medida em que relativos a
determinadas promogdes visando a captacao de clientela, é dizer,
buscavam a fidelizagdo dessa clientela, como a todo momento
reconhece a autora” (fl. 1.699, e-STJ). Isso porgue & inarredavel a
revisdo do conjunto probatoério dos autos para afastar as premissas
faticas estabelecidas pelo acordéo recorrido. Aplica-se a Sumula
7ISTJ.

4. O Tribunal a quo ndo emitiu juizo de valor sobre as questdes juridicas
levantadas em torno dos arts. 97, 110 e 161 do CTN. O Superior
Tribunal de Justica entende ser inviavel o conhecimento do Recurso
Especial quando os artigos tidos por violados nao foram apreciados
pelo Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de
Declaragao, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento.
Incide, na espécie, a Sumula 211/STJ.

5. Agravo Interno néo provido.” (STJ. Agint no Agravo em Recurso
Especial n° 1774163/SP, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado: 17/05/2021) - sem destaques no original.




“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. DESCONTOS
CONDICIONADOS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 489
E 1.022 DO CODIGO FUX. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE
QUE O VALOR DAS MERCADORIAS DADAS A TiTULO DE
DESCONTOS CONDICIONADOS INTEGRA A BASE DE CALCULO
DO ICMS. AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. N&o se vislumbra a alegada afronta as normas citadas (arts. 489 e
1.022 do Cédigo Fux). A lide foi resolvida integralmente e com a devida
fundamentacéo, ndo padecendo o acoérddo recorrido de qualquer
macula.

2. No mérito, o acérdiao recorrido, apés a analise da
documentagdo acostada aos autos, alcancou a conclusao de o
caso retratado nos autos cuida de descontos oferecidos de
maneira condicionada, neste caso, integrando a base de calculo
do ICMS. Tal conclusdo esta em consonancia com a orientacao
desta Corte.

3. Outrossim, a revisitagdo do acervo probatério da causa a fim de
conferir nova andlise da classificacdo das mercadorias dadas em
bonificagdo, se incondicionadas ou condicionadas, & defesa a esta
Corte.

4. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.” (STJ. Agint
no Agravo em Recurso Especial n® 1255636/SP, Relator Min. Napoleao
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado: 22/06/2020) — grifei.

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ICMS. SERVICOS DE DISCAGEM
DIRETA A RAMAL (DDR). DESCONTOS CONCEDIDOS PARA
FIDELIZACAO DO CLIENTE. DESCONTOS CONDICIONAIS QUE
INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO TRIBUTO. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. A mercadoria dada em bonificacdo, por ndo estar incluida no valor
da operacdo mercantil, ndo integra a base de calculo do ICMS.
Entretanto. no caso dos autos. diversamente, o Tribunal de origem
concluiu que o desconto ofertado pela operadora & condicionado a
evento futuro e incerto e, que deste modo, a sua concessao integraria
a base de calculo do ICMS, uma vez que os valores referentes a
descontos condicionais integram a base de calculo do ICMS,
consoante as disposicdes da jurisprudéncia desta Corte e conforme a
exegese do art. 13, § 1°, 11, "a", da Lei Complementar n. 87/1996.

2. Agravo interno n&o provido.” (STJ. Agint no Agravo em Recurso
Especial n° 1818825/SP, Relator Min. Mauro Campbell marques,
Segunda Turma, julgado: 03/03/2020) — sublinhei.

Assim, entendo que o contrato de fidelizacéo celebrado entre a

operadora de telefonia e seus clientes configura desconto condicional tendo em
vista que & subordinado, pelas vontades das partes, a um evento futuro e incerto,
conforme definicdo do Coédigo Civil, sendo vejamos:
“Art. 121. Considera-se condigao a clausula que, derivando
exclusivamente da vontade das partes subordina o efeito do negécio
juridico a evento futuro e incerto.” (sem destaques no original)




Na mesma linha de raciocinio e com clareza solar, € o parecer
normativo n® 02, de 13 de maio de 2019, da Secretaria de Fazenda do Estado

do Rio de Janeiro:

i

Assim, utilizando-se o conceito de “condicdo” fixado na legislagao
civilista, por forga do disposto no art. 110 do CTN supra, verifica-se que,
para fins de incidéncia do ICMS, compora a base de calculo do imposto
os descontos condicionados, assim considerados, aqueles que
dependam de evento futuro e incerto. Por outro lado, o imposto nao
incidira sobre os descontos incondicionados, que ndo dependem de
qualquer evento ulterior, sendo definitivo o prego da mercadoria ou do
Servico.

Ressalte-se, quanto a este aspecto, que a conclusao supra esta de
acordo com o decidido pelo Supremo Tribuna Federal, especificamente
no voto do Ministro Marco Aurélio, no julgamento do RE 567.935-SC,
por meio do qual apontou como principal distingéo entre os descontos
condicionado e incondicionado a inexisténcia de vinculagéo a evento
posterior, conforme se extrai do trecho a seguir:

“Sob a optica juridico-contabil, os descontos incondicionais s&o
parcelas redutoras dos pregos de compra e venda, outorgados
independentemente de evento posterior, devendo figurar no corpo da
nota fiscal emitida. Esse tipo de abatimento, também conhecido como
“desconto comercial’, normalmente utilizado para atrair clientela,
repercute necessariamente no preco final praticado, ou seja, no “valor
da operagéo”. Uma vez concedido, o valor correspondente néo sera
pago pelo adquirente do produto, ndo fazendo parte do preco praticado
em definitivo.” (grifos nossos)

Deve-se, ainda, observar que o Cadigo Civil conceitua em seus artigos
125 a 127 a condicao resolutiva e a suspensiva, sendo: (i) suspensiva
aquela que susta os efeitos da regra até seu implemento; e (ii)
resolutiva aquela que encerra os efeitos do dispositivo desde a sua
ocorréncia.

“Art. 125. Subordinando-se a eficacia do negocio juridico a condigéo
suspensiva, enquanto esta se néo verificar, néo se tera adquirido o
direito, a que ele visa.

Art. 126. Se alguém dispuser de uma coisa sob condicdo suspensiva,
e, pendente esta, fizer quanto aquela novas disposicbes, estas nao
terzo valor, realizada a condigdo, se com ela forem incompativeis.

Art. 127. Se for resolutiva a condigdo, enquanto esta se nao realizar,
vigorara o negdcio juridico, podendo exercer-se desde a conclus&o
deste o direito por ele estabelecido.”.

Assim, considerando o supra exposto, em sintese, 0 desconto
sera:

(a) incondicional quando néo for subordinado a qualquer evento
futuro e incerto; (b) sob condigdo resolutiva quando aplicavel
desde a celebracdo do negécio juridico, mas encerrando seus
efeitos com a verificagio de determinado evento futuro e incerto;
e (c) sob condic@o suspensiva quando apenas produzir efeitos
partir da ocorréncia de determinado evento futuro e incerto.



Uma vez fixado o alcance dos termos acima referidos, faz-se
necessario analisar as caracteristicas do desconto concedido
pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, para verificar
o seu enquadramento em algumas daquelas espécies.

O desconto conferido pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes possui trés caracteristicas principais:

(i) o_desconto somente seria concedido aos usuarios que
firmassem, além do contrato de prestacdo de servicos, um
contrato de permanéncia gue defina um periodo de fidelizacao;

(ii) o_desconto seria_aplicavel apenas durante o periodo de
fidelizacdo previsto no contrato de permanéncia;

(iii) caso o usuario cancelasse o contrato de prestacao de servicos
antes do periodo de fidelizacado, haveria a incidéncia de multa cujo
montante seria_calculado pelo o somatdrio dos valores dos
descontos recebidos, multiplicado pela proporcao do tempo

restante para o final do prazo de fidelizacao.

Conforme facilmente se verifica, o desconto concedido nhdo é
definitivo, dependendo de condicdo ulterior e incerta (a
permanéncia pelo periodo de 12 meses) para sua confirmacao, o
que indica_ser, materialmente, qualificado como desconto sob
condicao resolutiva.

Deve-se, ainda, ressaltar que a multa referida no item Il acima,
configura, na realidade, o cancelamento retroativo do desconto
concedido, com o abatimento proporcional do tempo de caréncia
cumprido, o que reforga o entendimento supra exposto.

Pelo exposto, conclui-se que os descontos concedidos por
contrato de permanéncia (também conhecidos como desconto de
fidelizagcdo), sdo descontos concedidos sob condigao resolutiva,
devendo, portanto, seu valor integrar a Base de Calculo do ICMS,
conforme disposto na alinea “a” do inciso Il do art. 5° da Lei n°®
2.657/96.

(parecer normativo n° 02, de 13 de maio de 2019 SEFAZ/RJ, disponivel
no seguinte endereco: https://www.ibet.com.br/sefaz-rj-parecer-
normativo-no-02-de-13-de-maio-de-2019-2/) - sem destaques no
original.

Neste sentido, € o entendimento do Tribunal Administrativo de

Tributos Estaduais, conforme ementa a seguir reproduzida:

“TRIBUTARIO. ICMS. CONTRATO DE FIDELIZAGAO CELEBRADO
ENTRE A OPERADORA DE TELEFONIA E SEUS CLIENTES.
DESCONTO CONDICIONAL. DEFINICAO. CODIGO CIVIL. BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO. ART. 13, § 1° |, “A’, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96 E ART. 8° |, “A", DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97. MULTA PUNITIVA. EFEITO
CONFISCATORIO. INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Inicialmente, convém anotar que o contrato de fidelizacao
celebrado entre a operadora de telefonia e seus clientes configura
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desconto condicional, tendo em vista que é subordinado, pelas
vontades das partes, a um evento futuro e incerto, conforme
definicao do art. 121 do Caédigo Civil, devendo, portanto, integrar
a base de calculo do ICMS, na forma do art. 13, § 1°, I, “a”, da Lei
Complementar n® 87/96 e art. 8° Il, “a”, da Lei Complementar
Estadual n° 55/97.

2. E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal de
que nao configura o efeito confiscatorio a multa punitiva aplicada no
percentual de 100% (cem por cento) em relacéo ao principal, estando
assim o presente caso em perfeita harmonia. Precedentes: Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n® 727.872/RS, Relator Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015, publicagao
DJe: 18/05/2015; Al n° 838302 AgR, Relator Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014.

3. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime." (Acordéo n°
48/2025. Processo Administrativo Tributario n® 2017/81/40110, de
minha relatoria, Pleno de TATE, julgado: 30/01/2025) — destaquei.

Também n&ao merece prosperar a alegacao de confisco pertinente
a multa punitiva exigida na referida autuagéo fiscal no percentual de 100% (cem
por cento), tendo em vista que o E. Supremo Tribunal Federal entende que a
multa moratéria devera ter como teto o percentual de 20% e a multa punitiva,

100%, estando assim o presente caso em perfeita sintonia. Vejamos:

1)

Considerando as peculiaridades do sistema constitucional brasileiro e
o delicado embate que se processa entre o poder de tributar e as
garantias constitucionais, entendo que o carater pedagogico da multa
& fundamental para incutir no contribuinte o sentimento de que néo vale
a pena articular uma burla contra a Administragcao fazendaria. E nesse
particular, parece-me adequado que um bom parametro seja o valor
devido a titulo de obrigagéo principal. Com base em tais razdes,
entendo pertinente adotar como limites os montantes de 20% para
MULTA MORATORIA e 100% para MULTAS PUNITIVAS.

(STF. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento: 727.872/RS,
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015,
publicagcdo DJe: 18/05/2015) — destaquei.

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. NECESSIDADE DE
NOTIFICACAO. CARATER CONFISCATORIO DA MULTA FISCAL.
Em se tratando de débito declarado pelo proprio contribuinte, n&o se
faz necessaria sua homologagdo formal, motivo por que o crédito
tributario se torna imediatamente exigivel, independentemente de
qualquer procedimento administrativo ou de notificacdo do sujeito. O
valor da obrigagdo principal deve funcionar como limitador da
norma sancionatéria, de modo que a abusividade se revela nas
multas arbitradas acima do montante de 100%. Agravo regimental a
gue se nega provimento.” (STF. Al 838302 AgR, Relator Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014)
— sem grifos no original.



Com essas consideragbes, entendo que a decis&o recorrida nao
merece quaisquer reparos e, assim, nego provimento ao recurso voluntario da
contribuinte AMERICEL S.A., devendo-a ser mantida pelos seus préprios

fundamentos.
E como voto
Sala daé Sessées, 06 de révembro de 2(025.
ANTONIO ALMEIDA

RELATOR



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2017/81/20697 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : AMERICEL S.A

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela contribuinte
AMERICEL S.A., ja qualificada nos autos, contra a Decisdo de n°® 1147/2019 (fls.
130/133), da lavra da Diretoria de Administragéo Tributaria, que julgou pela manutengao
do Auto de Infracdo e Notificagdo Fiscal de n° 09.639/2017, esse com a seguinte
acusacéo fiscal: “Redugdo da Base Calculo do ICMS por concessido de descontos
financeiros pelo contribuinte conforme Conv. ICMS 115/2003 entregue ao fisco acreano
nos meses de julho a dezembro de 2012. Porém, tais descontos caracterizam

FIDELIZACAO tornando-os condicionais devendo integrar a base de calculo do ICMS.”

Aduz, em sintese, o seguinte: (i) o crédito tributario exigido decorre da
reducdo de valores referentes a descontos incondicionais concedidos pela impugnante,
conforme determina a Lei Complementar n® 87/96, os quais nao integram a base de
calculo do ICMS; (ii) que as multas moratérias e punitivas aplicadas violam o principio do

ndo confisco.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de

Contribuintes do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do

Procurador do Estado Alberto Tapeocy Nogueira, manifestou pela improcedéncia do
recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n°® 193/2023, conforme emen

a seguir reproduzida:



“PROCESSO. ADMINISTRATIYQ.--—’T IBUTARIO. ICMS. SERVICO DE
COMUNICACAO. FIDELIZACAQ DE CLIENTES. EXC_}LUSAO DOS DESCONTOS
CONDICIONAIS. AUTO DEINFRACAO. IMPUGNACAO. IMPROCEDENTE.

’ /-
5

E o relatério, que solic/i,tdlincluséo em pauta para julgamento.
/ P

de outubrf,cydél 2025.

Rio Branco - AC,

A /’7 ta
IMUNDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR



