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TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA UTILIZADA COMO INSUMO POR PRESTADORA DE
SERVICOS DE COMUNICACOES. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, 11, “B”, DA LC 87/96.
EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS, NAFORMA DO DECRETO
FEDERAL 640/1962. APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DO ICMS DIFAL LANCADOS NAS
NOTIFICACOES ESPECIAIS SEM O PREVIO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

1. A questio esta pacificada no dmbito do Superior Tribunal de Justiga, que em julgamento dos autos de REsp
1201635/MG sob o rito de recursos repetitivos, reconheceu o direito ao aproveitamento do crédito de energia
elétrica utilizada como insumo ¢ a equiparagio das prestadoras de telecomunicagdes ao processo industrial para
fins de creditamento do ICMS, na forma do Decreto Federal 640/1962.

2. Assim, no caso das prestagdes de servigos de comunicagdo, por ser a energia elétrica considerada como um
insumo indispensavel na transformagdo do sinal de comunicagdo, da-se 0 mesmo tratamento tributdrio ao que €
dado aos demais insumos no processo de industrializagio, estando em consonéincia com as regras do art. 33, inciso
I1. alinea “b™ da LC 87/96, que autoriza o creditamento.

3. Com relagio a alegagio de inexisténcia de compensagio indevida de créditos do ITCMS/DIFAL, ndo deve
prosperar em virtude de houve a referida apropriagio das notificagdes especiais a titulo do ICMS/DIFAL sem
possuir o regime especial previsto na forma do art. 97-B, inciso II. do Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS/AC.
bem como ndo houve o prévio recolhimento do imposto, conforme as informagdes colhidas da planilha de f1. 06
(notas explicativas item “d").

4, Em relagio ao aproveitamento de créditos de ICMS, ¢ correto afirmar que a escrita fiscal serve de meio
comprobatorio, inclusive para fins de creditamento do imposto. E, assim, compete ao contribuinte demonstrar a
origem ¢ legitimidade dos créditos apropriados por meios de livros e documentos fiscais em conformidade com
a legislacdo tributaria vigente, inteligéncia do art. 23, da Lei Complementar n® 87/96 que foi reproduzido pelo art.
33, da Lei Complementar Estadual n® 55/97 e art. 41, do RICMS/AC, aprovado pelo Decreto Estadual n 08/98.
5. Entendo, ainda, que o dnus da prova ¢ do recorrente de comprovar o direito ao creditamento por meio de sua
Escrituragio Fiscal Digital — EFD, conforme inteligéncia do art. 373, I. do CPC/2015, que se aplica
subsidiariamente ao processo administrativo fiscal, por forga do art. 192, do Decreto Estadual n® 462/87 (vigente
A época e aplicdvel a espécie).

6. No que concerne a alegagio da impossibilidade de cumulagdo da multa moratoria com a multa por infragao,
melhor sorte ndo lhe assiste, tendo em vista que a multa de mora tem como objetivo sancionar o atraso no
pagamento do tributo devido e, a0 mesmo tempo, incentivar o cumprimento pontual das obrigagdes fiscais ¢ a
multa punitiva tem como finalidade reprimir o descumprimento de deveres instrumentais e, portanto, ambas com
previsio na legislagao doméstica do Estado do Acre.

7. Assim, a multa moratéria aplicada no percentual de 10% (dez por cento) tem previsio no art. 62-A, da Lei da
Lei Complementar Estadual 55/97 com redagdo dada pela Lei Complementar Estadual 113/2002.

8. Ja a multa punitiva aplicada no percentual de 50% (cinquenta por cento) tem previsdo W I, do
mesmo diploma legal. j,




9. E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal de que ndo configura o efeito confiscatorio a
multa punitiva aplicada no percentual de 100% (cem por cento) em relagio ao principal, estando assim o presente
caso em perfeita harmonia. Precedentes: Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 727.872/RS, Relator
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015, publicagio DJe: 18/05/2015; AT n® 838302 AgR,
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/2014.

10. Recurso voluntirio parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente AMERICEL S.A., ACORDAM os membros do
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por uudnumddde de votos, dundem pelo provimento parcial do
recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, qug rte integrante deste julgado. Participaram do
Julgamento os seguintes membros: Willian da Silva Brasil (Presidente), Anténio Raimundo Silva de Almeida
(Relator), Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira, Maira Vasconcelos da Silva, André Luiz Caruta Pinho, Hilton
de Aratjo Santos e Luiz Antdnio Pontes Silva. Pre€ente, ainda, o ocurador do Estado Luis Rafael Marques de
Lima. Sala das Sessdes. Rio Branco, Capital doAistado do Acre, 96 de nove bro de 2025.
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Processo Administrativo Tributario n® 2017/81/01397 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : AMERICEL S.A

RECORRIDO : DIRETCR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela contribuinte
AMERICEL S.A., ja qualificada nos autos, contra a Decisdo de n° 291/2018 (fls. 318/323),
da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, que julgou pela procedéncia parcial do
Auto de Infragao e Notificagdo Fiscal de n° 08.985/2017, esse com a seguinte acusagao
fiscal: “Apropriagao de créditos de aquisicdo de energia elétrica, sem respectiva receita
inerente ao consumo; Compensagoes indevidas de pagamento de Notificagdes de

Diferencial de Aliquotas, exercicio de 2015.”

Aduz, em sintese, (i) em sede de preliminar ser necessaria a reunido dos
processos relativos aos Auto de Infracdo e Notificagao Fiscal n° 8.985/2017, 8.986/2017,
8.987/2017 e 8.988/2017: (ii) a incorreta apuragéo dos supostos débitos do 1CMS; (iii) o
direito a apropriagdo do crédito decorrente da aquisicdo de energia elétrica para a
prestacéo de servicos de telecomunicacdes; (iv) a inexisténcia de compensagao indevida
de créditos do ICMS/DIFAL; (v) da impossibilidade de cumulacdo da multa moratéria com

a multa por infracéo.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do
Procurador do Estado Alberto Tapeocy Nogueira, manifestou pela improcedéncia do
recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n° 191/2023, conforme ementa)

a seguir reproduzida:




“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. IMPUGNACAO DE AUTO DE
INFRACAO E NOTIFICAGAO FISCAL. APROPRIAGAO INDEVIDA DO ICMS DAS
OPERACOES DE AQUISICOES DE ATIVO IMOBILIZADO DE ENERGIA
ELETRICA E DE NOTIFICAGOES " |

E o relatério, que solicito@uséo em pauta para julgamento.

Rio Branco —AC, 29/de outubro de 292’5.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2017/81/01397 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : AMERICEL S.A.

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela
contribuinte AMERICEL S.A., ja qualificada nos autos, contra a Deciséo de n°
291/2018 (fls. 318/323), da lavra da Diretoria de Administracdo Tributaria, que
julgou pela procedéncia parcial do Auto de Infracao e Notificagao Fiscal de n°
08.985/2017, esse com a seguinte acusagao fiscal: “Apropriagao de créditos de
aquisicdo de energia eletrica, sem respectiva receita inerente ao consumo,
Compensagées indevidas de pagamento de Notificacbes de Diferencial de

Aliguotas, exercicio de 2015.”

Aduz, em sintese, (i) em sede de preliminar ser necessaria a
reunido dos processos relativos aos Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal n°
8 985/2017, 8.986/2017, 8.987/2017 e 8.988/2017; (i) a incorreta apuracéo dos

supostos débitos do ICMS; (iii) o direito a apropriagao do crédito decorrente da

aquisicéo de energia elétrica para a prestacao de servigos de telecomunicagoes;
(iv) a inexisténcia de compensacao indevida de créditos do ICMS/DIFAL; (v) da
impossibilidade de cumulagéo da multa moratéria com a multa por infragao.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de
admissibilidade.



No que concerne a glosa de créditos do ICMS de energia elétrica

pelo Fisco Estadual, razao assiste a contribuinte.

Inicialmente, convém anotar a possibilidade de aproveitamento de
crédito do ICMS incidente na aquisi¢do de energia elétrica pelas empresas
concessionarias de telecomunicagao, inclusive, a questédo esta pacificada no
ambito do Superior Tribunal de Justica que, em julgamento dos autos de REsp
1201635/MG sob o rito de recursos repetitivos, reconheceu o direito ao
aproveitamento do credito de energia elétrica utilizado como insumo € a
equiparagao das prestadoras de telecomunicacdes ao processo industrial para

fins de creditamento, conforme ementa a seguir reproduzida:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (CPC, ART. 543-C). ICMS. ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA PELAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART.
33, 11, "B", DA LC 87/96. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA
TODOS OS EFEITOS LEGAIS. ART. 1° DO DECRETO 640/62.
VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO ATUAL.
PRINCIPIO DA  NAO-CUMULATIVIDADE. OBSERVANCIA.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO: RESP 842.270/RS.

1. A disposicgo prevista no art. 1° do Decreto 640/62, equiparando 0s
servicos de telecomunicacoes a industria basica, para todos os efeitos
legais, & valida e compativel com a legislagao superveniente e atual,
continuando em vigor, j& que ndo houve revogagao formal do aludido
decreto.

2. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 842.270/RS,
firmou compreens&@o no sentido de que O ICMS incidente sobre a
energia elétrica consumida pelas empresas de telefonia, que
promovem processo industrial por equiparagédo, pode ser creditado
para abatimento do imposto devido quando da prestacéo de Servicos.
Inteligéncia dos arts. 33, II, b, da Lei Complementar 87/96, e 1° do
Decreto 640/62.

3. Ademais, em virtude da essencialidade da energia elétrica, enquanto
insumo, para o exercicio da atividade de telecomunicacdes, induvidoso
se revela o direito ao creditamento de ICMS, em atendimento ao
principio da nao-cumulatividade.

4. O principio da ndo-cumulatividade comporta trés nucleos distintos
de incidéncia: (1) circulagdo de mercadorias; (II) prestagéo de servicos
de transporte; e (Ill) servicos de comunicagao.

5 "O art. 33, Il da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a
Constituicao, de modo a permitir que a nao cumulatividade alcance os
trés nucleos de incidéncia do ICMS previstos no Texto Constitucional,
sem restringi-la a circulagé&o de mercadorias, sem duvida a vertente
central, mas ndo Gnica hipotese de incidéncia do imposto" (REsp
842.270/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérdao Ministro CASTRO
MEIRA. PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/05/2012, Dje 26/06/2012).
6. Recurso especial a que se da provimento. Acoérdao submetido ao rit
do art 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008." (REs
1201635/MG, Relator Ministro Sérgio Kukina, 1% Segao, julgamentol
12/06/2013, publicagéo: DJe 21/10/2013). \
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O caso foi analisado sob a ética constitucional do principio da nao-
cumulatividade do ICMS (art. 155, §2°, inciso |, da CF/88), pelo fato da energia
elétrica ser considerada como insumo (ndo na visao tradicional, mas a luz da
evolucdo da legislacao tributaria) e pelo reconhecimento do servigco de

comunicagao ser equiparado as empresas industriais.

Com relacéo a alegagéo de inexisténcia de compensagao indevida
de créditos do ICMS/DIFAL, ndo deve prosperar em virtude de houve a referida
apropriacao das notificagoes especiais a titulo do ICMS/DIFAL sem possuir o
regime especial previsto na forma do art. 97-B, inciso I, do Decreto Estadual n°
08/98 — RICMS/AC, bem como nao houve o prévio recolhimento do imposto,
conforme as informacdes colhidas da planilha de fl. 06 (notas explicativas item
“d").

Ademais, o direito ao crédito, para efeito de compensagao com o
débito do imposto declarado pelo contribuinte, reconhecido ao estabelecimento
que tenha recebido bens ou mercadorias ou para o qual tenham sido prestados
servicos, se condiciona a idoneidade da documentacéo fiscal respectiva €, nos
termos do regulamento, a sua escrituracdo, sendo vejamos a legislacao

pertinente:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 87/96

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacao com
débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha
recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados o0s
servigos, esta condicionado a idoneidade da documentagado e, se
for o caso, a escrituragao nos prazos € condicdes estabelecidos
na legislagéo. — destaquei.

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 55/97

Art. 33. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto declarado pelo contribuinte, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido bens ou mercadorias ou para ©
qual tenham sido prestados servicos, se condiciona a idoneidade da
documentacao fiscal respectiva e, nos termos do regulamento, a
sua escrituragao.

§ 1° O direito de utilizar o crédito extingue-se apos decorridos cinco
anos contados da data de emissao do documento que Ihe deu origem
§ 2° Para os efeitos deste artigo, O regulamento disciplinara
procedimento simplificado, de cuja opgéo, pelo contribuinte, resultara
a apropriagéo do imposto recolhido a maior em periodo anterior, na
conta grafica. — destaquei. \




DECRETO ESTADUAL 08/98 — RICMS/AC

Art. 41. O direito ao crédito para efeito de compensacao com o
débito do imposto reconhecido no estabelecimento que tenha
recebido as mercadorias ou para qual tenha sido prestados 0s
servigos, esta condicionado a idoneidade da documentacgao e, se
for o caso, a escrituragao, nos prazos € condigdes estabelecidos
neste Regulamento. — destaquei.

Dessa forma, a escrita fiscal serve de meio comprobatorio,
inclusive para fins de creditamento do imposto. E, assim, compete ao contribuinte
demonstrar a origem e a legitimidade dos créditos apropriados por meios de

livros e documentos fiscais em conformidade com a legislacao tributaria vigente.

Entendo, ainda, que o 6nus da prova € do recorrente de comprovar
o direito ao creditamento por meio de sua Escrituracao Fiscal Digital — EFD,
conforme inteligéncia do art. 373, |, do CPC/2015, que se aplica subsidiariamente
ao processo administrativo fiscal, por forca do art. 192, do Decreto Estadual n°

462/87 (vigente a época e aplicavel a especie).

No que concerne a alegagéo da impossibilidade de cumulagao da
multa moratéria com a multa por infragao, melhor sorte nao lhe assiste, tendo em
vista que a multa de mora tem como objetivo sancionar o atraso no pagamento
do tributo devido e, a0 mesmo tempo, incentivar o cumprimento pontual das
obrigacdes fiscais e a multa punitiva tem como finalidade reprimir o
descumprimento de deveres instrumentais e, portanto, ambas com previséo na

legislagdo doméstica do Estado do Acre.

A multa moratéria aplicada no percentual de 10% (dez por cento)
tem previsdo no art. 62-A, da Lei da Lei Complementar Estadual 55/97 com

redacdo dada pela Lei Complementar Estadual 113/2002, a seguir transcrito:

Art. 62-A Os débitos decorrentes do imposto de que trata esta Lei, cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 2003, n&o pagos
nos prazos previstos, seréo acrescidos de multa de mora, calculada a
taxa de 0,11% (onze décimos por cento) por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do 1°
(primeiro) dia subseguiente ao do vencimento do prazo previsto para
pagamento do débito até o dia em que ocorrer o seu pagament
efetivo.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a 10% (dez po
cento).
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§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo ainda juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e
Custodia — SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do 1° dia do més subsequente ao do vencimento da
obrigacéo até o ultimo dia do més anterior a0 do pagamento e de 1%
(um por cento) no més do pagamento.

§ 4° Caso o indice de que trata o § 3° deixe de ser utilizado, podera o
Estado do Acre substitui-lo, adotando os mesmos indices oficiais
usados pela Unio para atualizagéo dos débitos de natureza tributaria.
- sem grifos no original.

E a multa punitiva aplicada no percentual de 50% (cinquenta por

cento) tem previsao no art. 61, inciso |, do mesmo diploma legal. Confira-se:

Art. 61. Aos infratores as disposicdes desta Lei e das demais normas
da Legislacdo Tributaria seréo aplicadas as seguintes multas:

| — de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto pela omissao do
pagamento do imposto, quando registrado em livro proprio;

Também n3o merece prosperar a alegagao de confisco pertinente
a multa punitiva exigida na referida autuagéo fiscal no percentual de 50%
(cinquenta por cento), tendo em vista que o E. Supremo Tribunal Federal entende
que a multa moratoria devera ter como teto o percentual de 20% e a multa

punitiva, 100%, estando assim o presente caso em perfeita sintonia. Vejamos:

()

Considerando as peculiaridades do sistema constitucional brasileiro
o delicado embate que se processa entre o poder de tributar e as
garantias constitucionais, entendo que o carater pedagogico da multa
& fundamental para incutir no contribuinte o sentimento de que nao vale
a pena articular uma burla contra a Administracdo fazendaria. E nesse
particular, parece-me adequado que um bom parametro seja o valor
devido a titulo de obrigagdo principal. Com base em tais razdes,
entendo pertinente adotar como limites os montantes de 20% para
MULTA MORATORIA e 100% para MULTAS PUNITIVAS.

(STF. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento: 727.872/RS,
Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado: 28/04/2015,
publicacdo DJe: 18/05/2015) - destaquei.

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. NECESSIDADE DE
NOTIFICACAO. CARATER CONFISCATORIO DA MULTA FISCAL.

Em se tratando de débito declarado pelo proprio contribuinte, nao se

faz necessaria sua homologagéo formal, motivo por que o credito

tributario se torna imediatamente exigivel, independentemente de \
qualguer procedimento administrativo ou de notificacdo do sujeito. O
valor da obrigagdo principal deve funcionar como limitador da
norma sancionatéria, de modo que a abusividade se revela nas
multas arbitradas acima do montante de 100%. Agravo regimental
que se nega provimento.” (STF. Al 838302 AgR, Relator Min. Robert
Barroso, Primeira Turma, julgado: 25/02/2014, publicado: 31/03/201

— sem grifos no original. /\,



Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso
voluntario da contribuinte AMERICEL S.A., no sentido de reformar a deciséo

recorrida, para reconhecer a legalidade da apropriacdo do crédito de energia

elétrica utilizado como insumo e a equiparacdo das prestadoras de
telecomunicacgdes ao processo industrial para fins de creditamento (STJ. REsp

1201635/MG) e, por outro lado, manter es démais lancamentos tributarios.

E como voto.



