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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. RESTITUICAO ICMS/ST. CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. ILEGITIMIDADE
ATIVA.

|. Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ISAPA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA,, ja qualificado,
perante este Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, contra a Decisdo n” 41/2024 (fls. 85/86), proferida
pela Diretoria de Administragdo Tributdria DIAT, negando pedido de ressarcimento para o fato gerador do ICMS-
ST, presumido, que deixou de ocorrer, em razdo da previsao legal contida no art. 4°, §8§ 1°e 2°do Dec. 4864/2019.
2. O Recorrente aduz no pedido de ressarcimento de R$ 3.239.58 (trés mil, duzentos e trinta e nove reais e
cinquenta e oito centavos), em sintese, 0 seguinte: i) que o dnus financeiro do recolhimento do tributo foi assumido
pela recorrente; ii) nas informagdes complementares das NFe emitidas consta a declaragdo de que o 6nus foi
transferida para o reclamante; e iii) o crédito do recolhimento do ICMS-ST realizado pelo substituto tributario
passou a ser exigivel a partir da data em que retornou ao estabelecimento da Recorrente, constante do livro de
entrada.

3. No presente caso, o Recorrente ndo pode se creditar do ICMS recolhido via substituigdo tributaria em relagéo
a mercadorias devolvidas pelo contribuinte de fato e substituido, tendo em vista que somente 0 contribuinte
substituido pode se creditar o [CMS da substituigio tributdria, por forga do art. 10 da Lei Complementar Federal
e art. 36-A, do Decreto Estadual n® 08/98 - Regulamento do ICMS do Estado do Acre.

4. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que € recorrente ISAPA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA.,
ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem
pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que € parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento os seguintes membros: Carlos Holberque Uchoa Sena (Presidente, em exercicio),
Jodo Tadeu de Moura (Relator), Antonio Raimundo Silva de Almeida, Luiz Antonio Pontes Silva, Hilton de
Araljo Santos, Solange Maria Chalub Bandeira Teixeira ¢ Maira Vasconcelos da Silva. Presente, ainda, o
Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre,
30 de outubro de 2025.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n‘_’ 2023/145/61638 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: ISAPA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA

ADVOGADOS: GUSTAVO SILVERIO DA FONSECA, GUILHERME GUIATOLINI, COROLINA SARMENTO
SPALENZA E LUANA SCANDIAN BATISTA.

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
RELATOR: JOAO TADEU DE MOURA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ISAPA IMPORTAGAO E
COMERCIO LTDA., ja qualificado, perante este Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais, contra a Decisdo n° 41/2024 (fls. 85/86), proferida pela Diretoria de
Administragao Tributaria DIAT, negando pedido de ressarcimento para o fato gerador do
ICMS-ST, presumido, que deixou de ocorrer, em razéo da previsao legal contida no art.
4° 8§ 1° e 2° do Dec. 4864/2019.

O Recorrente aduz no pedido de ressarcimento de R$ 3.239,58 (trés mil,
duzentos e trinta e nove reais e cinquenta e oito centavos), em sintese, o seguinte: i) que
o 6nus financeiro do recolhimento do tributo foi assumido pela recorrente ; ii) nas
informagdes complementares das NFe emitidas consta a declaracéo de que o onus foi
transferida para o reclamante; e iii) o crédito do recolhimento do ICMS-ST realizado pelo
substituto tributario passou a ser exigivel a partir da data em que retornou ao

estabelecimento da Recorrente, constante do livro de entrada.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de

Contribuintes, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do Estado



Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pelo provimento do recurso voluntario e pela
manutencdo do Decisdo do DIAT n° 41/2024, por intermédio do Parecer/PGE/ATTUS de
n° 393/2024, assim ementado:

“RESTITUICAO DO ICMS-ST — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — DEVOLUGCAO
DE MERCADORIAS - PEDIDO DE RESTITUICAO FORMULADO PELO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO - PARECER FAVORAVEL AO PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO, CONDICIONADO A COMPROVAGAO
DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS E A CREDITO FISCAL
PELO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO. RESSARCIMENTO DO ICMS-ST EM
FAVOR DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO, DESDE QUE ASSUMIDO O ONUS
FINANCEIRO DO TRIBUTO E OBSERVADO OS PROCEDIMENTOS FISCAIS
PREVISTOS NA LEGISLAGAO ESTADUAL"

E o relatério.

Rio Branco — AC, 20 de outubro de 2025.

Decumento assinade digitalmente
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Processo Administrativo Tributario n® 2023/145/61638 - RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: ISAPA IMPORTAGAO E COMERCIO LTDA

ADVOGADOS: GUSTAVO SILVERIO DA FONSECA, GUILHERME GUIATOLINI, COROLINA SARMENTO
SPALENZA E LUANA SCANDIAN BATISTA.

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: JOAO TADEU DE MOURA

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ISAPA IMPORTAGAO E
COMERCIO LTDA., ja qualificado, perante este Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais, contra a Decisdo n° 41/2024 (fls. 85/86), proferida pela Diretoria de
Administragao Tributaria DIAT, negando pedido de ressarcimento para o fato gerador do
ICMS-ST, presumido, que deixou de ocorrer, em razéo da previsdo legal contida no art.
4° 8§ 1° e 2° do Dec. 4864/2019.

O Recorrente aduz no pedido de ressarcimento de R$ 3.239,58 (trés mil,
duzentos e trinta e nove reais e cinquenta e oito centavos), em sintese, o seguinte: i) que
o énus financeiro do recolhimento do tributo foi assumido pela recorrente ; ii) nas
informacées complementares das NFe emitidas consta a declaracdo de que o 6nus foi
transferida para o reclamante; e iii) o crédito do recolhimento do ICMS-ST realizado pelo

substituto tributario passou a ser exigivel a partir da data em que retornou ao

estabelecimento da Recorrente, constante do livro de entrada.

Conhego do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos dcf)}
admissibilidade.



Sem razéo ao Recorrente.

No presente caso, o Recorrente ndo pode se creditar do ICMS recolhido via
substituicdo tributaria em relagdo a mercadorias devolvidas pelo contribuinte de fato e
substituido, tendo em vista que somente o contribuinte SUBSTITUIDO pode se creditar o
ICMS da substituicao tributaria, por forga do art. 10 da Lei Complementar Federal n°® 87/96
e art. 36-A, do Decreto Estadual n° 08/98 - Regulamento do ICMS do Estado do Acre.
Vejamos:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 87/96 (LEI KANDIR)

"Art. 10. E assegurado ao contribuinte SUBSTITUIDO o direito & restituicdo do
valor do imposto pago por forga da substituic&o tributaria, correspondente ao fato
gerador presumido que n&o se realizar.

§ 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberagao no prazo de
noventa dias, o contribuinte SUBSTITUIDO podera se creditar, em sua escrita
fiscal, do valor objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os mesmos
critérios aplicaveis ao tributo.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, sobrevindo decis@o contraria irrecorrivel, o
contribuinte SUBSTITUIDO, no prazo de quinze dias da respectiva notificacéo,
procedera ao estorno dos créditos lancados, também devidamente atualizados,
com o pagamento dos acrescimos legais cabiveis." (sem destagues no original)

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 - REGULAMENTO DO ICMS DO ESTADO DO
ACRE - RICMS/AC

"Art. 36-A. E assegurado ao contribuinte SUBSTITUIDO o direito & restituic&o do
valor do imposto retido por substituicdo tributaria ou cobrado por antecipagéo com
encerramento correspondente ao fato gerador presumido que nao se realizar.

§ 1° O fato gerador n&o realizado caracteriza-se pela inocorréncia de operacéo
subsequente por motivo de:

| - perda, roubo, extravio ou deterioragéo;

Il - saida isenta ou n&o tributada.

()

§ 2° Na hipotese do inciso | do § 1° o contribuinte devera emitir nota fiscal de
saida para baixa de estoque, sem destaque do imposto, efetuando a escrituragéo
dos registros C170 e C176 da Escriturac&o Fiscal Digital - EFD.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, a devolugcdo de mercadoria
submetida a cobranca da substituicdo tributaria ou antecipacéo com encerramento
da tributacdo na forma do art. 97-A, se o imposto houver sido pago.” (destaques
nossos)

Neste sentido, € o entendimento no ambito do Superior Tribunal de

Justica, conforme ementas a seguir reproduzidas:

"TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO GERADOR
OCORRIDO EM VALOR INFERIOR AO PRESUMIDO. RESTITUICAO.
POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DA ADI N° 1.851/AL DO STF. ESTADO DE
SAO PAULO NAO SIGNATARIO DO CONVENIO ICMS 13/97. PRECEDENTE.
VIOLACAO DO ART. 10 DA LEl COMPLEMENTAR N° 87/96. NAC;/
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OCORRENCIA. NECESSIDADE DE PEDIDO DE RESTITUICAO. AFERICAO DE
LEGISLAC}Ap LOCAL ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.
RESTITUICAC IMEDIATA E PREFERENCIAL DO ICMS-ST. FALTA DE
EMBASAMENTO LEGAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICO-JURIDICA COM O CASO DOS AUTOS. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO.

1. O STF, ao julgar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.851/AL, entendeu
que o contribuinte somente tem direito a restituic&o de valores recolhidos de ICMS
no regime de substituicdo tributaria na hipdtese de ndo-ocorréncia do fato gerador,
ainda que o preco de venda tenha sido inferior a base de calculo presumida.
Entretanto a jurisprudéncia do STJ, na aplicacdo da orientagdo do STF na
mencionada ADI, entendeu que o referido entendimento nao se aplica aos Estados
nao signatarios do Convénio n® 13/97, como & o caso de Sao Paulo.

2. O art. 10, § 1°, da Lei Complementar n® 87/96 exige a formulagéo do pedido de
restituicdo do ICMS, ndo sendo suficiente a emissdo de uma nota fiscal de
ressarcimento elaborada unilateralmente pelo contribuinte.

3. Havendo legislacéo especifica no Estado de Sao Paulo determinando a forma
de restituicdo dos valores recolhidos a maior a titulo de ICMS-ST (art. 66-B da Lei
Estadual n°® 6.374/89), ndo compete ao STJ analisar a forma da restituicdo, a teor
da aplicagdo analdgica da Sumula 280 do STF: "Por ofensa a direito local nao
cabe recurso extraordinario".

4. 0O art. 10 da Lei Complementar n° 87/96, ao assegurar ao contribuinte
SUBSTITUIDO o direito & restituicdo do valor do ICMS pago por forca da
substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que néo se
realizar, ndo estabelece que tal restituicdo deve ser levada a efeito de forma
imediata e preferencial. mas sim que, uma vez formulado o pedido de restituicéo e
ndo havendo deliberac&o no prazo de noventa dias, o contribuinte SUBSTITUIDO
podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto do pedido.

5. A alegada divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada mediante
identificacao clara do dissidio entre os casos confrontados, visto que a simples
transcrigdo de ementas ndo é suficiente para a comprovagdo da discordancia
entre os julgados de diferentes Tribunais. No caso concreto, a recorrente aponta
julgados que ndo guardam similitude fatico-juridica com o caso dos autos.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido." (STJ.
REsp 900315/SP, Relator Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgado:
16/09/2010, publicado: 23/09/2010) - destaques nossos.

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ICMS. ESTADO DE GOIAS. DECRETO ESTADUAL N.
6.663/2007. ALTERACAQ DOS CRITERIOS DE APURACAO DO ICMS.

1. Hipotese em que se discute se o Estado de Goias, ao instituir nova sistematica
guanto ao recolhimento de ICMS de determinadas mercadorias por meio do
Decreto Estadual n. 6.663/2007, gque consiste no recolhimento do tributo sobre o
valor da operagdo no momento da saida da mercadoria do estabelecimento do
distribuidor, viola direito liquido e certo da impetrante, antes submetida a
sistematica da substituigao tributaria "para frente", durante a qual adquiriu
mercadorias tributadas pelo ICMS sobre valores fixados pelo Estado por meio de
pautas fiscais, que alega estocadas, mas que, agora, serdo novamente tributadas
pelo ICMS, na novel sistematica instituida pelo referido Decreto Estadual, ao
tempo em que o Estado do Goias normatizou que o crédito tributario recolhido
antecipadamente sera devolvido em 24 meses.

2. Constata-se que a legislagdo impugnada n&o inova quanto a base de calculo do
ICMS, pois, tanto nela quanto no Codigo Tributario Estadual levam-se em conta o
valor da operacéo e o indice de Valor Agregado - IVA. Alias, a LC n. 87/96, em seu
art. 8° |l, assim também define a base de calculo para fins de substituicao
tributaria. Portanto, ndo se observa nenhuma ofensa a direito da impetrante, uma
vez que nao ha direito adquirido a um determinado regime juridico de recolhimento/al/
do ICMS.



3. Ha, contudo, peculiaridade no art. 3° Ill, do Decreto n. 6.663/2007, que enseja o
parcial provimento do recurso ordinario. E que, quanto &s mercadorias ja
adquiridas pela impetrante na sistematica da substituicdo tributaria, cujo
recolhimento do ICMS se deu por forga do fato gerador presumido, havera nova
incidéncia de ICMS, nos termos do Decreto n. 6.663/2007, sem que o Estado de
Goias, contudo, faga a devolugédo, imediata e preferencial, do ICMS recolhido na
sistematica anterior. No caso, o Estado de Goias entendeu fazer a devolucéo do
ICMS ja recolhido, em 24 parcelas.

4. A Constituicéo Federal, em seu art. 150, § 7°, dispde que "a lei podera atribuir a
sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se

realize o fato gerador presumido”. O art. 10 da LC n. 87/96 também assegura "ao
contribuinte SUBSTITUIDO o direito a restituicdo do valor pago por forca da

substituicao tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que ndo se
realizar’; e, ainda, no § 1° autoriza o contribuinte a se creditar do valor,
devidamente atualizado, caso a administracdo tributaria ndo decida em 90 dias
sobre o pedido de restituicéo.

5. Os critérios de apuracdo de um determinado tributo, juntamente com a definicéo
dos elementos e procedimentos necessarios a constituicdo do crédito tributario,
uma vez delimitados para o contribuinte, formam um "regime tributario especifico"
para essa espécie tributaria, enquanto vigente a legislagéo de regéncia.

6. Nesse diapas&o, se o regime tributario do ICMS do Estado de Goias normatizou
a sistematica de substituicdo tributaria "para frente", quanto a algumas
mercadorias, fazendo-se antecipar, por presungdo, um fato gerador, forgcoso
reconhecer que, extinta a sistematica da substituicdo tributaria, & qual o fato
gerador antecipado estava vinculado e donde tirava sua condicdo de validade,
esse fato gerador, como delimitado pela legislagdo tributaria até entdo em vigor,
nao mais se verificara, sendo imperiosa a "imediata e preferencial restituicao da
guantia paga" (Constituicdo Federal, art. 150, § 7°).

7. A novel sistematica de recolhimento do ICMS normatizada pelo Decreto
Estadual n. 6.663/2007, para as mercadorias que elenca, ndo mais rege o fato
gerador ocorrido quando do recolhimento por meio da substituicdo tributaria, pois,
sendo outro o regime juridico-fiscal, diverso é o fato gerador. Essa a razéo de, via
de regra, a legislacdo ftributaria referente a algumas espécies tributarias
normatizarem, & parte, a sistematica da substituicdo tributaria, com a definicao
especifica dos elementos necessarios a procedimentos fiscais relativos ao tributo,
como, por exemplo, mecanismo de creditamento, regras para a compensacao,
fato gerador presumido, aliquota, base de calculo etc.

8. Admitir o creditamento parcelado dos valores ja recolhidos a titulo de ICMS, ao
tempo em que se permite ao Estado tributar novamente as mesmas mercadorias
ja tributadas na sistematica da substituicdo tributaria, € o mesmo que admitir a
hipétese de bis in idem, mesmo que temporaria, pois, na pratica, ao montante do
crédito tributario de ICMS ja recolhido aos cofres do Estado sera acrescido novo
montante de credito tributarioc da mesma natureza e espécie.

9. Se ndo bastasse a disfargada hipotese de bis in idem, a concomitancia dos
recolhimentos a titulo de ICMS faz nascer um fato econémico-financeiro imprevisto
para aqueles que suportam o tributo, obrigando o contribuinte a destinar mais
recursos financeiros para o pagamento de um tributo, contabilmente, ja pago.

10. Assim, o mandado de seguranca deve ser parcialmente provido para que se
assegure a impetrante a possibilidade de abatimento integral dos valores
comprovadamente recolhidos a titulo de ICMS, por meio da substituig&o tributaria,
com relaga@o aquelas mercadorias elencadas no Decreto Estadual n. 6.663/2007,
da diferenca existente entre o valor do ICMS ja recolhido e aquele a recolher.

11. Recurso ordinario parcialmente provido.” (STJ. RMS 29702/GQ, Relator Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado: 08/09/2009, publicado: 21/09/2009)
- grifei.

No mesmo compasso, € o entendimento do Tribunal de Justica do Estad?
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de Minas Gerais, conforme ementa a seguir reproduzida:

"EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS - TRIBUTARIO - REPETICAO DE
INDEBITO - ICMS - BASE PRESUMIDA - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE ATIVA -
OMISSAO.

1- Os embargos declaratérios se destinam a sanar omissdo, contradicao,
obscuridade ou erro material, conforme art. 1.022 do CPC/15;

2- Verificada a omisséo na andlise da preliminar de ilegitimidade ativa, devem ser
acolhidos os embargos declaratorios;

3- Nos termos do art. 10 da Lei Complementar n°® 87/96 a legitimidade ativa para
pleitear a restituicdo do valor do imposto recolhido por forca da substituicao
tributaria, quando o fato gerador presumido néo se realizar, é do SUBSTITUIDO."
(TJ-MG - ED: 10000170926901002 MG, Relator: Renato Dresch, julgado:
19/09/2019, publicado: 20/09/2019) - grifos nossos

Com essas consideragdes, entendo que a decisdo recorrida ndao merece
quaisquer reparos e, assim, nego provimento ao recurso voluntario da contribuinte ISAPA
IMPORTACAO E COMERCIO LTDA., devendo-a ser mantida pelos seus proprios
fundamentos.

E como voto.

Rio Branco — AC, 30 de outubro de 2025.

JOAO TADEU DE MOURA
RELATOR



