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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA REGULARMENTE INSCRITA NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES
DO ESTADO DO ACRE. ATIVIDADES ECONOMICAS MISTAS (ICMS E ISS). OPERACOES
INTERESTADUAIS UTILIZANDO A INSCRICAO DE CONTRIBUINTE. E DEVIDO O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 87/2015.

1. Trata o presente feito de recurso voluntério interposto pelo contribuinte OLIVEIRA INDUSTRIA COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, ja qualificado nos autos, contra a Decisdo n°® 133/2020 (f1s.145/147),
da lavra da Diretoria de Administragao Tributdria, que julgou pela improcedéncia dos pedidos de retificagio de
notificagdes especiais, bem como de restituigdo dos valores ja recolhidos.

2. Alega, em sintese, que adquire insumos de outras unidades federadas para o implemento de sua atividade
econdmica, ndo para revenda, ou seja, a aquisicao é para mera atividade-meio para a consecu¢io dos servigos
prestados.

3. Aduz, ainda, que, por desenvolver atividade de recauchutagem ou regeneragdo de pneus, tal servigo prestado
esta sujeito 4 incidéncia do ISS e ndo do ICMS, consoante previsao contida na Lei Complementar n® 116/2003.
4. No final., o recorrente requer a revisio dos lancamentos efetuados e, consequentemente, a restitui¢ao dos valores
indevidamente recolhidos.

5. Inicialmente, convém anotar que o Recorrente exerce atividades econdmicas que estao no campo de incidéncia
do ICMS, bem como do ISS, conforme informagdes colhidas da Ficha de Atualizagdo Cadastral — FAC juntada
as fls. 140/141.

6. Assim, por desenvolver atividades econdmicas sujeitas ao ICMS, o Recorrente ¢ contribuinte regularmente
inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado do Acre, sob o n” 01.002.219/001-24, conforme informacdes da
referida FAC, estando, portanto, obrigado ao cumprimento das obrigagoes tributarias (principal e acessorias).

7. E também fato inconteste que a atividade de recauchutagem de pneus estd sujeita & incidéncia do 1SS, na forma
da Lei Complementar n° 116/2003 e nas jurisprudéncias dos Tribunais patrios.

8. No presente ¢aso, o Recorrente estd adquirindo mercadorias em operages interestaduais, utilizando a inscrigdo
estadual de contribuinte (IE n® 01.002.219/001-24) junto aos seus fornecedores, conforme se pode observar nas
notas fiscais juntadas nestes autos.

9. Ademais, nas operagdes ¢ prestagdes que destinem bens ¢ servigos a consumidor final (contribuinte ou ndo do
imposto), localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual — DIFAL, conforme inteligéncia do art. 155, § 2°, VII, da Constitui¢do Federal de 1988 (com nova
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 87/2015).

10. Da mesma forma, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto recai sobre o Recorrente, por ser
contribuinte do imposto, nos termos do art. 155, § 2% VTII, “a”, da Constituigio Federal de )l 988 (com nova
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 87/2015).
11. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO
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Vistos, relatzjdos e discutidos estes autos. em que é recorrente OLIVEIRA INDUSTRIA COMERCIO
lMPORTACAO E EXPORTAC AO F]RF LI ACORDAM 08 s do Tribunal Administrativo de Tributos

Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estadg/Luis Rafael Mapques de Jima. Sala das Sessdes, Rio Branco,
Capital do Estado do Acre, 23 de outubro de 2025.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2019/10/20169 - RECURSO VOLUNTARIO )
RECORRENTE : OLIVEIRA INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI
RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
OLIVEIRA INDUSTRIA COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAO EIRELI, ja
qualificado nos autos, contra a Decisao n® 133/2020 (fls.145/147), da lavra da Diretoria de
Administracdo Tributaria, que julgou pela improcedéncia dos pedidos de retificagéo de

notificagcbes especiais, bem como de restituigao dos valores ja recolhidos.

Alega, em sintese, que adquire insumos de outras unidades federadas para o
implemento de sua atividade econémica, ndo para revenda, ou seja, a aquisicdo & para mera

atividade-meio para a consecucéo dos servigos prestados.

Aduz, ainda, que, por desenvolver atividade de recauchutagem ou regeneragao de
pneus, tal servico prestado esta sujeito a incidéncia do ISS e ndo do ICMS, consoante previsao

contida na Lei Complementar n°® 116/2003.

No final, o recorrente requer a revisdo dos langamentos efetuados e,

consequentemente, a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do Estado

Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pela improcedéncia do recurso voluntario por interméd

do parecer PGE/PF n. 17/2024, conforme ementa reproduzida nos seguintes termos:



"RECURSO VOLUNTARIO. CONCEA. EXIGENCIA DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS (DIFAL). AQUISICAO DE MERCADORIAS. OPERAGOES
INTERESTADUAIS. COMERCIO VAREJISTA DE PNEUMATICOS, CAMARAS DE
AR E LUBRIFICANTES. ATIVIDADE MISTA. 1. Empresa recorrente que exerce
atividade mista, na medida em que além da prestagdo de servigos de
recauchutagem, realiza a atividade de comércio de pneumaticos, camaras de ar e
lubrificantes. 2. Incidéncia do ICMS-DIFAL considerando que o recorrente se
identificou como contribuinte do ICMS quando da aquisicdo das mercadorias. 3.
Qualificagdo como contribuinte do ICMS considerando as atividades mistas
exercidas pela empresa, preenchendo-se o requisito para incidéncia do imposto
estadual. 4. Inteligéncia do art. 155, § 2°, VIl e VIIl. da Constituicéo Federal.”

E o relatdrio, que solicito-nclusdo em pauta para julgamento.

Rio Branco —AC, 30 de setemb[o"ae 2025.

- = ' = Y
NIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
OLIVEIRA INDUSTRIA COMERCIO IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO EIRELI, ja
qualificado nos autos, contra a Decisdo n°® 133/2020 (fls.145/147), da lavra da Diretoria de
Administragéo Tributaria, que julgou pela improcedéncia dos pedidos de retificagdo de

notificagdes especiais, bem como de restituicdo dos valores ja recolhidos.

Alega, em sintese, que adquire insumos de outras unidades federadas para
o implemento de sua atividade econémica, nao para revenda, ou seja, a aquisi¢cao € para

mera atividade-meio para a consecuc¢ao dos servicos prestados.

Aduz, ainda, que, por desenvolver atividade de recauchutagem ou
regeneracao de pneus, tal servico prestado esta sujeito a incidéncia do ISS e nao do

ICMS, consoante previsdo contida na Lei Complementar n® 116/2003.

No final, o recorrente requer a revisdo dos langamentos efetuados e,

consequentemente, a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de

admissibilidade.



Inicialmente, convém anotar que o Recorrente exerce atividades econémicas
que estdo no campo de incidéncia do ICMS, bem como do ISS, conforme informacgdes
colhidas da Ficha de Atualizagdo Cadastral — FAC juntada as fls. 140/141.

Assim, por desenvolver atividades econOmicas sujeitas ao ICMS, o
Recorrente € contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado
do Acre, sob o n°® 01.002.219/001-24, conforme informagdes da referida FAC, estando,

portanto, obrigado ao cumprimento das obrigagdes tributérias (principal e acessorias).

E também fato inconteste que a atividade de recauchutagem de pneus esta
sujeita a incidéncia do ISS, na forma da Lei Complementar n° 116/2003 e nas

jurisprudéncias dos Tribunais patrios.

No presente caso, o Recorrente esta adquirindo mercadorias em operagdes
interestaduais, utilizando a inscrigdo estadual de contribuinte (IE n® 01.002.219/001-24)
junto aos seus fornecedores, conforme se pode observar nas notas fiscais juntadas

nestes autos.

Ademais, nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a

consumidor final (contribuinte ou ndo do imposto), localizado em outro Estado,

adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario

o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a
aliquota interestadual — DIFAL, conforme inteligéncia do art. 155, § 2°, VII, da Constituicao
Federal de 1988 (com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87/2015),
verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que
as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

VIl - nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final, contribuinte ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a
aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual; (sem destagues no original)




Da mesma forma, a_responsabilidade pelo recolhimento do imposto

recai sobre o Recorrente, por ser contribuinte do imposto, nos termos do art. 155, §

2°, VIII, “a", da Constituicdo Federal de 1988 (com nova redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 87/2015), sendo vejamos:

vejamos:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagbes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagado, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§'2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

VIl - a_responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que ftrata o inciso VII sera
atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto:

b) ao remetente, quando o destinatario n&o for contribuinte do imposto; (grifei)

No mesmo compasso, sdo as regras da Lei Complementar n° 87/96:

‘Art. 4° Contribuinte & qualquer pessoa. fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacées de
circulacdo de mercadoria ou prestacées de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagées ou prestacdes que destinem
mercadorias, bens e servicos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em
outro Estado, em relag&o a diferenca entre a aliguota interna do Estado de destino
e a aliquota interestadual:

| - o destinatario da mercadoria, bem ou servigo, na hipoétese de contribuinte
do imposto;

Il - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na hipétese de o
destinatario ndo ser contribuinte do imposto.

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV - da entrada no territério do Estado de bem ou mercadoria oriundos de outro
Estado adquiridos por contribuinte do imposto e destinados ao seu uso ou
consumo ou a integragdo ao seu ativo imobilizado;

..." (destaques nossos)

Na mesma sintonia, é a legislacdo doméstica do Estado do Acre, sena

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97

“Art. 2° — O imposto incide sobre:




Paragrafo unico. O imposto incide também sobre:

Il — a entrada no territério do Estado do Acre, proveniente de outra unidade
federada de:

b) bens ou servicos adquiridos por contribuinte do Imposto, destinados a
uso, consumo ou ativo permanente;

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

Xl — da entrada no territério do Estado do Acre, procedente de outra unidade
federada, de:

b) bens ou servicos, adquiridos por contribuinte do imposto, destinados ao uso,
consumo ou ativo permanente;

A.rt_ 6° A base de calculo do imposto é:

IX — na entrada, no territério do Estado do Acre, de mercadoria proveniente de
outra unidade federada:

c) de bens ou servicos adquiridos por contribuinte do imposto, destinados a uso
consumo ou ativo permanente, o valor da operacdo ou da prestacdo na unidade

federada de origem;
..." = (sem destaques no original)

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 — RICMS/AC
“Art. 1° O imposto incide sobre:

Il - a entrada no territério do Estado do Acre, proveniente de outra unidade
federada de:

b) - bens ou servigos adquiridos por contribuinte do imposto, destinados a uso,
consumo ou ativo permanente;

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

Xl - da entrada no territério do Estado do Acre, procedente de outra unidade
federada, de:

b) bens ou servicos, adquiridos por contribuinte do imposto, destinados ao uso,
consumo ou ativo permanente;

Art. 5° A base de caiculo do imposto é:

IX - na entrada, no territério do Estado do Acre, de mercadoria proveniente de
outra unidade federada:

¢) de bens ou servigos adquiridos por contribuinte do imposto, destinado ao uso,
consumo ou ativo permanente, o valor da operacdo ou da prestaco na unidade

federada de origem:;

| - bem de uso ou consumo;
Il - ativo imobilizado;
Il - produtos da cesta basica;




IV - mercadorias destinadas a estabelecimento industrial ou fornecedores de
refeicdes, tais como bares, restaurantes e similares, para utilizagdo como
matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem ou insumo;
V - mercadorias destinadas as empresas optantes pelo Simples Nacional cujo
faturamento esteja dentro da faixa de sublimite adotado pelo Estado.

VI — REVOGADO (Decreto n°® 4.417, de 31 de margo de 2016. Efeitos a partir de
1° de abril de 2018);

(...) — destaques nossos.

Ao julgar causa similar, assim decidiu o MM. Juizo de Direito da Segunda
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho, nos autos de n° 7073334-
53.2023.8.22.0001, nos seguintes termos:

Eo relatério. Decido.

A controvérsia submetida a analise judicial envolve a legitimidade da incidéncia do
ICMS sobre operacées interestaduais de aquisico de bens destinados ao ativo

imobilizado e insumos _utilizados pela autora em sua atividade de prestacéo de
servicos de recauchutagem de pneus.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 155, inciso I, estabelece que compete aos
Estados instituir impostos sobre operagdes relativas a circulagcéo de mercadorias.
A Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir), em seus artigos 2° e 3° regulamenta
a incidéncia do ICMS, prevendo sua aplicacdo sobre a circulagéo de bens e
mercadorias, independentemente da destinagéo final.

O artigo 4° da referida lei define como confribuinte gualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou volume gue configure intuito comercial,

operacdes de circulacdo de mercadorias.

No caso em analise, os bens adquiridos pela autora — insumos e bens do ativo
imobilizado — s&o adquiridos de outras unidades da federacdo e se enquadram no
conceito de circulacdo de mercadorias. pois representam transferéncia de
titularidade de bens moveis.

Mesmo que os insumos sejam utilizados na prestacaoc de servigos, essa
destinagdo nao descaracteriza o fato gerador do ICMS, que ocorre no
momento da entrada dos bens no territorio estadual, conforme previsto no
artigo 12, inciso |, da Lei Complementar n® 87/1996.

Ademais, a Constituicao, no artigo 146, inciso lll, alinea “a”, prevé que cabe a
lei complementar definir as hipoteses de incidéncia tributaria, a base de
calculo e os contribuintes de cada tributo. A Lei Complementar n°® 87/1996
estabelece que a circulacao de mercadorias, independentemente de sua
integragdao a outros processos, € fato gerador do ICMS, confirmando a
competéncia estadual para exigir o tributo sobre as opera¢des descritas nos
autos.

A Emenda Constitucional n® 87/2015, por sua vez, alterou o artigo 155, §2° da
Constituicdo Federal, instituindo a exigéncia do diferencial de aliquota (DIFAL) nas
operagdes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais. A
regulamentacdo da matéria foi consolidada pela Lei Complementar n® 190/2022,
que reforga a responsabilidade do destinatario final, ainda que n&o contribuinte do
ICMS, de recolher o DIFAL.

No caso dos autos, a autora, ao adquirir bens de outros Estados para sua
atividade, enquadra-se como destinataria final das mercadorias, o que



justifica a exigéncia do DIFAL, nos termos do artigo 155, §2°, inciso VII, da
Constituicdo Federal. Nio ha fundamento juridico para afastar essa
obrigacao, pois o fato gerador do ICMS niao depende da finalidade da
opera¢dao, mas sim da natureza da circulagdo da mercadoria, conforme
reiterado pela legislagio tributaria.

Embora a autora sustente que sua atividade principal é tributada pelo ISS, &
importante ressaltar que essa exclusividade se limita a prestacdo de servigos,
conforme disposto no artigo 156, inciso Ill, da Constituicdo Federal, e na Lei
Complementar n°® 116/2003. No entanto, a aquisicdo de insumos e bens
destinados ao ativo imobilizado ndo se insere nessa competéncia, pois tais
operacdes configuram circulaggo de mercadorias, cujo fato gerador é distinto do
servico prestado.

Ademais, a andlise do cadastro da autora junto & Receita Federal,
especificamente por meio do seu CNPJ, revela que a empresa desenvolve
atividade mista, abrangendo tanto a prestacado de servicos quanto a realizacdo de
atividades comerciais. Essa dualidade de atuacao € evidenciada pelos codigos de
atividades econémicas principais e secundarias registrados, que incluem a
comercializacdo de produtos, como insumos e bens relacionados a
recauchutagem de pneus.

Essa caracteristica torna a autora contribuinte de ICMS, uma vez que as
operagdes de circulagdo de mercadorias, mesmo quando destinadas ao uso
em sua atividade de prestagio de servigos, configuram fato gerador do
imposto estadual, nos termos do artigo 155, inciso I, da Constituicao
Federal, e do artigo 4° da Lei Complementar n° 87/1996.

O artigo 3° da Lei Complementar n° 87/1996, ao tratar da n&o incidéncia do ICMS,
ressalva que o imposto estadual n3o incide sobre o fornecimento de mercadorias
Para prestacao de servicos apenas quando esses servicos sdo definidos em lei
complementar como sujeitos ao ISS e expressamente excluidos da tributagao
estadual. No presente caso, a recauchutagem de pneus, embora tributada pelo
ISS, ndo impede que os insumos adquiridos para essa atividade sejam objeto de
incidéncia do ICMS.

Os langamentos fiscais realizados pela Secretaria de Fazenda do Estado de
Rondénia estdo em conformidade com os preceitos legais e constitucionais. A
autora ndo apresentou elementos que demonstrem qualquer irregularidade nos
procedimentos adotados. Ressalta-se que a inscricdo estadual da autora como
contribuinte do ICMS reforca a obrigacao de cumprimento das normas tributarias
aplicaveis as operacdes interestaduais, incluindo a incidéncia do DIFAL,

Alem disso, a alegacéo de que a cobranca do ICMS implicaria bis in idem nao
procede, uma vez que os tributos questionados possuem fatos geradores distintos.

@] ISS incide sobre o}
servico prestado, enquanto o ICMS recai sobre a circulago de mercadorias
destinadas ao exercicio dessa atividade.

Assim, a pretensao da autora nio merece acolhimento.
... (grifei)

No mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, conforme ementas a seguir reproduzidas:



‘PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ART. 1.010, Il e Il CPC/15. REQUISITOS.
ATENDIMENTO.

TRIBUTARIO. ICMS. OPERAGAO INTERESTADUAL. ALIQUOTA
FAVORECIDA. CONTRIBUINTE E ATIVIDADES MISTAS. PROVA DOS AUTOS.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. LEGALIDADE.

Desenvolvendo a empresa atividades de compra e venda de mercadorias
(comercializacio de pneus e camaras de ar) e, com isso, inscrita na Fazenda
Estadual como contribuinte do ICMS e, nesta condigcdo, adquirido
mercadorias em operacao interestadual, beneficiando-se com a aliquota
reduzida, a circunstincia de igualmente atuar na prestacao de servigos
(conserto, vulcanizagio e recauchutagem de pneumaticos), ndo a alforria de
pagar o diferencial de aliquota.” (TJRS. Apelagéo Civel n° 70079479341, Relator
Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, Vigésima Primeira Camara Civel, julgado:
28/11/2018) — grifei.

“APELAGCAO CiVEL. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ICMS. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE CONSERTO, VULCANIZACADO E
RECAUCHUTAGEM DE PNEUMATICOS. AQUISICAO DE INSUMOS.
OPERAGAO INTERESTADUAL. EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALiQUOTA
DE ICMS (DIFAL). POSSIBILIDADE, EMPRESA CONTRIBUINTE DO ICMS.
ATIVIDADE MISTA.

Empresa autora que exerce atividade mista, na medida em gque além da prestacio
de servicos de recauchutagem, realiza a atividade de comércio de pneumaticos e
camaras de aro que a torna contribuinte do ICMS. Quando da aquisicdo das
mercadorias valeu-se da condic&o de contribuinte de ICMS para recolhimento da
aliquota menor de 12%. razZo pela qual cabivel a exigéncia do diferencial de
aliguota do ICMS sobre as aquisicées de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para utilizacdo nos servicos de conserto, vulcanizacido e
recauchutagem de pneumaticos. Inteligéncia do art 155, §2° VIl e VIll, da
Constituicdo Federal.” (TURS. Apelagdo Civel n° 70081710279, Relator Des.
Francisco José Moesch, Vigésima Segunda Camara Civel, julgado: 26/09/2019) —
destaquei.

Com essas consideragées, nego provimento ao recurso voluntario do
contribuinte OLIVEIRA INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO
EIRELI e, como consequéncia, mantenho a d_g-_s,ciséo\recorrida pelos seus préprios

fundamentos.

P
{

Rio Branco -/AC, de outu@,ré del2025.

/

ANTO NDO SILVA DE ALMEIDA

RELATOR



