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RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
FRIGOAVE RIO BRANCO LTDA., ja qualificado nos autos, contra a Decisao s/n® (fls.
62/66), da lavra da Diretoria de Administracao Tributaria, que julgou pela procedéncia
parcial do pedido de retificacdo de notificagdes especiais.

Aduz, em sintese, em relagao as notas fiscais 155.784 e 155.785, que n3o ha fato
gerador, pois se trata de remessa de produto por conta de contrato de comodato, requerendo o
reconhecimento do crédito tributario para ser abatido no parcelamento n° 39.896/2018, bem como
juntou documentos nao apreciados em primeira instancia.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do Estado
Luis Rafael Marques de Lima, manifestou, por intermédio do despacho de fls. 166/171, nos

seguintes termos:

Nesse contexto, manifesta-se esta Procuradoria pelo acolhimento do recurso
voluntario do contribuinte sob condigido de comprovagao dos fatos alegados
(efetiva caracterizagao da operac@o de comodato), bem como uma Vvez
supridos os vicios apontados na mentacdo da decisao recorrida,
expedida pelo DIAT, para negar tal a impugnagao apresentada
em primeiro grau.” — grifos n 7
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto  pelo
contribuinte FRIGOAVE RIO BRANCO LTDA,, ja qualificado nos autos, contra a
Deciszo s/n° (fls. 62/66), da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, que
julgou pela procedéncia parcial do pedido de retificacdo de notificagoes

especiais.

Aduz, em sintese, em relacao as notas fiscais 155.784 e 155.785, que
ndo ha fato gerador, pois se trata de remessa de produto por conta de contrato de
comodato, requerendo © reconhecimento do crédito tributario para ser abatido no
parcelamento n® 39.896/2018, bem como juntou documentos nao apreciados em

primeira instancia.

Conhego do recurso voluntario, eis que presentes 0s requisitos de

admissibilidade.

Passo a analise do mérito.

Inicialmente convém anotar que 0 fato gerador do ICMS consiste

na mudanca da titularidade de bem e nao na circulagéo fisica e, assim, tanto a




locagdo como no comodato, a propriedade permanece com O locador ou com O
comodante e, assim, nao se concretiza a ocorréncia do fato gerador do imposto

estadual.

Ou seja, “a circulagao de mercadorias versada no dispositivo
constitucional (art. 155, 1l, da CF/88) refere-se a circulagéo juridica, que
pressupde ato de mercancia, para a qual concorrem a finalidade de obtencao de
lucro e a transferéncia de titularidade”. (STJ. REsp 1.125.133/SP. Primeira
Secao. Relator Min. Luiz Fux, julgado: 25/08/2010, publicagao: 10/09/2010).

Ademais, “o simples deslocamento fisico da mercadoria pelo
proprietario, sem circulagéo econdmica ou juridica, nao legitima a incidéncia do
ICM”. (STF. RE 93.523-1. Segunda Turma. Relator Min. Cordeiro Guerra,
julgado: 24/08/1982).

Deve, também, observar que as notas fiscais 155.784 (fl. 54),
155.785 (fl. 49) e 154.147 (fl. 11), vide informagdes complementares das
referidas notas que vinculam a outros documentos fiscais, tratam de operagoes
triangulares, envolvendo as empresas DISTRIB. DE SORVETES E
CONGELADOS LTDA,, METALFRIO SOLUTIONS S.A. e FRIGOAVE RIO
BRANCO LTDA., estando assim, devidamente comprovadas as operagoes de

comodato pelos respectivos contratos juntados nestes autos.

Com efeito, a operagao com comodato, devidamente comprovada
nos autos (fls. 106/124), nao esta no campo de incidéncia do ICMS, tendo em
vista que:

a) nao ha mudanga da titularidade do bem, pois 0 mesmo continua
com o proprietario (comodante);

b) o bem nao se destina a mercancia, mas ao USO no
estabelecimento do destinatario;

c) n&o constitui operagéo de circulagao (juridica) de mercadoria.




Quanto ao tema, éa Sumula n® 573 - STF:

N&o constitui fato gerador do imposto de circulagéo de mercadorias a
saida fisica de maguinas, utensilios e implementos a titulo de
comodato.

Neste sentido, € 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL N° 159.832 - SP (1997!0092073-9)

RELATOR : MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA

RECORRENTE : SAINT GOBAIN CANALIZAGAO S/IA

ADVOGADO : FERNANDO RIJDGE LEITE NETO E OUTRO
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : ROBERTO ZULAR

EMENTA

Tributario. ICMS. Remessa de Modelos e Moldes. Comodato.
Desfiguragéo do Fato Gerador. N&o Incidéncia do Tributo Questionado.
Decreto-Lei 406/68. CPC, artigo 334, 11l samula 573/STF.

1 "Nao constitui fato gerador do imposto de circulagéo de mercadorias
a saida fisica de maquinas, utensilios e implementos a titulo de
comodato." (Sumula 673/STF).

2. Recurso provido.

Na mesma linha de raciocinio, € a doutrina de Placido e Silva:

Comodato néo caracteriza operagao sujeita a incidencia do ICMS, haja
vista que se trata de contrato, a titulo gratuito, em virtude do qual uma
das partes cede por empréstimo a outra determinada coisa, para que
a use, pelo tempo e nas condicdes preestabelecidas. E assim,
expressao propria para designar o emprestimo gratuito para uso ou
simplesmente empréestimo do uso. (Vocabulo Juridico de Placido e
Silva).

Convém, ainda, reproduzir o entendimento do Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre:
EMENTA
TRIBUTARIO. ICMS. COMODATO. NAO INCIDENCIADO IMPOSTO.
1. A aquisig&o de mercadorias a titulo de comodato, nao configuram,
per si, fato gerador de ICMS.
3. Recurso voluntario provido. Decisao por unanimidade.

(Acordao: 10/2020. Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado d
Acre. Relator cons. Willian Da Silva Brasil, Julgado: 22/07/2020).

LS ]



Finalmente, deve, também, registrar que a legislagao regulamentar
do Estado do Acre nao estabeleceu prazo para retorno das mercadorias

remetidas a titulo de comodato ou de empréstimo.

Com essas consideracoes, dou provimento ao recurso voluntario
do contribuinte FRIGOAVE RIO BRANCO LTDA., para reformar a decisao
recorrida, objetivando reconhecer a nao incidéncia do ICMS referentes as notas
fiscais 155.784, 155.785 e 154.147, operagbes com comodato, devidamente
comprovada nestes autos, conforme Sumula n°® 573, do Supremo Tribunal

Federal.

E comovoto. ;'

Sala de Sessdes, 16 de outubro é 2025.




