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EMENTA
RECURSO VOLUNTARIO. ICMS. ENCERRAMENTO DE QIFERIMENTO. SAIDAS INTERESTADUAIS
DE GADO BOVINO EM PE (EXERCICIO DE 2018). AUSENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE
PRODUTOR. ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO. LEGALIDADE. DADOS OBTIDOS JUNTO AO
[DAF. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DE SIGILO. MULTA ’PUNIT!VA DE 100% DO VALOR DO
TRIBUTO. INOCORRENCIA DE EFEITO CONFISCATORIO. RESPONSABILIDADE PELO
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERIDO. REMETENTE. SUMULA 166 DO STIJ. INAPLICABILIDADE.
RECURSO IMPROVIDO.
1. Auto de Infragdo lavrado para exigéncia de ICMS em razdo do encerramento do diferimento nas operagdes
anteriores as saidas interestaduais de gado bovino em pé. realizadas no exercicio de 2018, nos termos do art. 22,
11, “b”, do RICMS/AC (Decreto Estadual n° 8/1998).
5 Constatada a auséncia de emissdo de Nota Fiscal de Produtor modelo 4 nas saidas promovidas pela contribuinte,
revela-se legitimo o arbitramento da base de calculo pela Administragao Tributéria, com fundamento no art. 148
do CTN e no art. 13 do RICMS/AC, mediante utilizagdo de pregos médios de mercado e assegurados 0
contraditorio e a ampla defesa (art. 13, paragrafo Gnico, do RICMS/AC).
3. Obrigagdo de emissdo de Nota Fiscal de Produtor que ja se encontrava prevista, a época dos fatos geradores,
nos arts. 209, 1V, e 266, 1, do RICMS/AC (Decreto Estadual n° 8/1998), ndo se configurando inovagdo normativa
decorrente do art. 258-A do Decreto n° 4,868/2019.
4. Guias de Transito Animal (GTA) constituem documentos de controle sanitério, destituidos de valor fiscal, ndo
substituindo a nota fiscal.
5. Informagdes obtidas junto ao Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Acre — IDAF que ndo se sujeitam
a quaisquer sigilos para 0s drgdos publicos fiscalizatorios, sendo licita sua utilizagdo para fins de fiscalizagdo
tributaria.
6. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade do acesso direto do Fisco a dados bancérios
(ADIs 2.386,2.397,2.859 ¢ 2.390. Rel. Min. Dias Toffoli). o que afasta a alegada violago de sigilo em situacdo
menos gravosa.
7. Multa punitiva aplicada no percentual de 100% do valor do tributo, em conformidade com o art. 61,111, 41", da
Lei Estadual n° 55/1997, que ndo viola o principio do ndo confisco (art. 150, 1V. da CF/88),a luz da jurisprudéncia
do STF, segundo a qual a abusividade se caracteriza, em regra, nas multas punitivas superiores a 100% do crédito
principal, ndo se confundindo com multas moratdrias (ARE 938.538 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso).
8. Nas operagdes submetidas ao diferimento, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS diferido, quando da
ocorréncia de hipotese de encerramento prevista no art. 22,11, “b”, do RICMS/AC, recai sobre o remetente que
promove a saida interestadual, ainda que o imposto tenha sido diferido em etapa anterior.
9. Inaplicabilidade da Stimula 166 do STJ, que trata de mera transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo contribuinte, hipotese diversa da dos autos.

10. Manutengdo, pelos seus proprios fundamentos. da Decisio DIAT n° 62/2022 e do Auto de Infragao n°
12.631/2020.

Recurso voluntario improvido. Decisdo undnime.
ACORDAO

[Estos, relatados e discutidos estes autos, em que & recorrente MARIA LUCIA GOMES PASSOS, ACORDAM os |




membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo
improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que € parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento 0S seguintes membros: Carlos Holberque Uchoa Sena (Presidente, em exercicio),
Hilton de Aratjo dos Santos (Relator), Jodo Tadeu de Moura, Antonio Raimundo Silva de Almeida, Camila
Fontinele da Silva Caruta, Luiz Anténio Pontes Silva e Maria do Socorro Bezerra Nobre. Presente, ainda, 0
Procurador do Estado Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre,
18 de setembro de 2025.
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Relatério

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por MARIA LUCIA GOMES PASSOS,
por sua advogada, perante este Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais (TATE), face a

Decisao n® 62/2022, proferida pela Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT).

A decisdo impugnada, amparada pelo Parecer n® 48/2022 da Divisao de
Tributagao, julgou improcedente a impugnacao ao Auto de Infragcao e Notificagao Fiscal
n°® 12.631/2020, ao entendimento que ndo haveria qualquer ilegalidade no arbitramento
efetuado pelos Auditores Fiscais, uma vez que as operagdes por eles examinadas estavam
desacompanhadas de documentacgéao fiscal idénea, sendo, portanto, desconhecidos e
omitidos os valores correspondentes as respectivas operacdes. Ademais, ressaltou-se que
a multa aplicada pelo Fisco ndo excede o limite de 100% (cem por cento) do valor da
obrigacao principal, o que afasta a alegacado de carater confiscatério da penalidade, em

conformidade com a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, em seu recurso voluntario, a recorrente insiste nos mesmos
fundamentos expostos em primeira instancia, notadamente quanto a alegada ilegalidade
do langamento por arbitramento e a suposta natureza confiscatéria da multa aplicada.
Acrescentando, somente nesta instancia, que seria sujeito ilegitimo a figurar no polo

passivo da respectiva obrigagéo.

Na forma do regimento interno do antigo CONCEA, os presentes autos foram
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado que, por meio do Parecer n°® 39/2022/
PGE/PF, que rebateu as alegacgdes da recorrente, destacando que: (i) o arbitramento foi
legitimo, com base no art. 148 do CTN, diante da omissado de documentos fiscais exigiveis

a época, inclusive a nota fiscal de produtor, modelo 4; (ii) a GTA (Guia de Transporte Animal)
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nao tem valor fiscal e ndo substitui a nota fiscal; (iii) ndo houve violagao de sigilo, pois as

informacgodes do IDAF sao publicas; (iv) a multa aplicada, correspondente a até 100% do
valor da obrigacdo principal, ndo caracteriza confisco, em conformidade com a
jurisprudéncia do STF; e (v) o

Além disso, a tese da contribuinte quanto a sua suposta ilegitimidade para
figurar como sujeito passivo da concernente obrigagdo tributaria também foi rejeitada,
pois, segundo a PGE, o contribuinte destinatario, na qualidade de responsavel pelo
recolhimento do imposto diferido, € aquele que recebe a mercadoria na operagao interna
submetida ao diferimento e que, posteriormente, venha a praticar uma das hipdteses

previstas no art. 22, inciso ll, alinea ‘b’, do Decreto n® 008/97, que regulamenta o ICMS.

Diante disso, a Procuradoria opinou pelo improvimento do presente recurso
voluntario, sugerindo a manutengdo do auto de infracdo e, por consequéncia, da deciséo

administrativa por seus préprios fundamentos.
E o relatério.

Rio Branco, 18 de setembro de 2025.
Assinado digitalmente por HILTON DE ARAUJO
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Voto

Cuida-se de Recurso Voluntario interposto por Maria Lucia Gomes Passos, por
intermédio de sua advogada, perante este Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais
(TATE), contra a Decisao n® 62/2022, proferida pela Diretoria de Administragao Tributaria
(DIAT), que julgou improcedente a impugnacao ao Auto de Infragao n°® 12.631/2020, que
resultou na exigéncia do ICMS incidente sobre as operagbes anteriores as de vendas
interestaduais de gado bovino em pé, realizadas no exercicio de 2018, em decorréncia do
encerramento do diferimento do referido imposto, nos termos do art. 22, inciso Il, alinea
“b”, do RICMS, aprovado pelo Decreto 008/98. A decisdo impugnada, fundamentada no
Parecer n® 48/2022 da Divisdo de Tributacao, entendeu que o arbitramento realizado pela
autoridade fiscal foi legitimo, diante da auséncia de documentacgéo fiscal idénea que
possibilitasse aferir os valores das operagbes, o que legitimou a apuragdo por
arbitramento. Ressaltou-se, ainda, que a penalidade aplicada, limitada a 100% do valor da
obrigacdo principal, nado possui carater confiscatério, em consonancia com a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

No recurso, a contribuinte reitera os mesmos argumentos apresentados em
primeira instancia, sustentando a ilegalidade do langamento por arbitramento e a pretensa
natureza confiscatdria da multa, acrescentando, ja na fase recursal, a alegacado de
ilegitimidade para figurar no polo passivo da respectiva obrigacao tributaria, o qual,

segundo seu entendimento, seriam dos destinatarios dos aludidos semoventes.
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Os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do Estado, conforme
disposto no regimento interno do antigo CONCEA, tendo este emitido o Parecer n°
39/2022/PGE/PF, no qual refuta todas as alegagdes recursais, defendendo a legalidade do
arbitramento com base no art. 148 do CTN, diante da auséncia de notas fiscais exigidas
para a operagao, como a nota fiscal de produtor modelo 4, esclarecendo que a Guia de
Transito Animal (GTA) nao possui valor fiscal, ndo substituindo, portanto, a nota fiscal;
afirmou, ainda, ndo haver violagdo de sigilo, uma vez que os dados obtidos junto ao IDAF
nao sao sigilosos; e reiterou que a multa aplicada, por ndo exceder o valor da obrigacao

principal, ndo afrontaria o principio do ndo confisco.

Quanto a alegada ilegitimidade passiva, concluiu que a recorrente foi, de fato,
responsavel pela saida interestadual do gado adquirido com diferimento do ICMS, o que
configura o encerramento do diferimento nos termos do art. 22, I, “b”, do Decreto n°®
008/98, gerando o dever de recolhimento do tributo ao Estado do Acre, independentemente

de a operacédo estar sujeita a tributagdo ou gozar de isencgéo.

Manifestou-se, ao final, pelo ndo provimento do recurso, com a consequente
manutencdo do auto de infragcdo e da decisdao administrativa pelos seus proprios

fundamentos.

Verificados os pressupostos de admissibilidade, procede-se a andlise do

presente recurso voluntario.

De inicio, ndo merece guarida a alegagao de que teria havido irregularidade no
arbitramento da base de calculo. A auséncia de emisséo de nota fiscal pelo produtor rural
em operagbes de circulagdo de mercadorias autoriza a Administracdo Tributaria, nos
termos do art. 13 RICMS/AC, com supedaneo no art. 148 do CTN, a arbitrar o valor da
operagdo levando em conta a média dos valores praticados no mercado regional, segundo

consta nas planilhas as fls. 05/09 dos autos.

Art. 148 do CTN. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou
tome em consideracdo, o valor ou o preco de bens, direitos,
servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante
processo regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que
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sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragbes ou o0s
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial. (Assinalou-se)

Art. 13 do RICMS. Quando o calculo do imposto tenha por base,
ou tomem consideragéo, o valor ou o pre¢co de mercadorias, bens,
servigos ou direitos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou pregco, sempre que sejam
omissos ou ndo meregcam fé as declaragées, os esclarecimentos
prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou por
terceiro legalmente obrigado, obedecidos, para fins de
arbitramento, os seguintes critérios:

| - apuracdo de precos médios das mercadorias, no mercado
atacadista ou varejista do Estado do Acre;

Il - apuracéo do valor corrente das prestagdes de servigo no Estado
do Acre; e

Il - fixagdo de percentuais de lucro, em raz§o da mercadoria ou da
atividade exercida pelo contribuinte, observado, no que couber, o
disposto no § 4°do art. 5°.

Paragrafo  unico. Entende-se por processo regular os
procedimentos relativos ao lancamento do imposto, na forma
deste artigo, e sua notificacdo ao interessado, o qual se discordar
do valor arbitrado, podera apresentar avaliacdo contraditoria
por ocasido da impugnacao do lancamento, a ser julgada
juntamente com o processo administrativo-fiscal respectivo.
(Assinalou-se)

Nessa linha, imp&e-se reconhecer a legitimidade do arbitramento da base de

calculo sempre que o sujeito passivo descumpre o dever legal de emitir nota fiscal ou

apresenta documentagao inveridica, incompleta ou inconsistente, tornando inviavel a

apuracédo precisa do tributo devido. Tal medida, autorizada pela legislagdo acima

evidenciada, configura-se como instrumento legitimo de atuagdo da Administragéo

Tributaria, desde que assegurados, como na hipétese dos autos, o contraditério e a ampla

defesa, plenamente observados no presente processo administrativo fiscal, conforme o

paragrafo Unico do art. 13 do RICMS.

No que tange a alegagao da Impugnante de que a obrigatoriedade de emisséo

de nota fiscal somente teria vigéncia a partir de junho de 2020, com fundamento no art.
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258-A do Decreto n® 4.868/2019, cumpre esclarecer que tal assertiva ndo se sustenta. A
obrigacao de emissado da Nota Fiscal de Produtor, ainda que em modelo manual, ja era
exigida anteriormente, encontrando respaldo normativo desde a edicdo do Decreto
Estadual n® 8, de 26 de janeiro de 1998 — Regulamento do ICMS do Estado do Acre
(RICMS/AC), especialmente nos artigos 209, inciso IV, e 266, inciso |. Portanto, a obrigagao
acessOria em questao nao se constitui inovagao normativa de 2020, estando plenamente

vigente e exigivel a época dos fatos geradores.

Art. 209. Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as
operacdes e prestagdes que realizarem, os seguintes documentos
fiscais:

| - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

Il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

Il - Cupom Fiscal emitido por equipamento emissor de cupom
fiscal (ECF);

IV - Nota Fiscal de Produtor, modelo 4; (Revogado pelo Decreto n®
7.668, de 08/01/2021)

Art. 266. O estabelecimento produtor agropecuario emitira Nota
Fiscal de Produtor, modelo 4, Anexo IV: (Revogado pelo Decreto n®
7.668, de 08/01/2021)

| - sempre que promover a saida de mercadoria; (Revogado pelo
Decreto n®7.668, de 08/01/2021)

Il - na transmisséo da propriedade de mercadoria; (Revogado pelo
Decreto n®7.668, de 08/01/2021)

lll - em outras hipodteses previstas na legislagédo. (Revogado pelo
Decreto n® 7.668, de 08/01/2021)

No caso concreto, as Guias de Transito Animal (GTA), embora devidamente
emitidas, ndo tém validade para efeitos fiscais, sendo meramente documentos de controle
sanitario. Como visto acima, a obrigatoriedade de emissao de Nota Fiscal de Produtor,
modelo 4, ja se impunha ao contribuinte a época dos fatos, conforme previsto nos arts. 209
e 266 do RICMS/AC, vigente a época dos fatos, o que, ndo sendo observado, tornou legitimo

o arbitramento realizado.

No tocante a suposta violagdo ao sigilo de dados, observa-se que as

informacgodes obtidas junto ao Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Acre — IDAF
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nao estao protegidas por qualquer clausula de sigilo, sendo plenamente admissivel sua
utilizagao pela Fazenda Publica no exercicio de seu poder-dever de fiscalizagao tributaria.
De todo modo, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade do acesso
direto do Fisco a dados bancarios por forga da Lei Complementar n® 105/2001 (ADlIs 2.386,
2.397, 2.859 e 2.390, julgamento conjunto, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 24/02/2016), o que

reforga a auséncia de qualquer vicio nesse aspecto. Quem pode o mais, pode o menos.

Quanto a alegada configuracdo de confisco na aplicagdo da multa, cumpre
destacar que o STF vem afirmando de forma reiterada que apenas se caracteriza efeito
confiscatério quando o montante da penalidade ultrapassa, de forma desproporcional, o
valor do tributo devido. A Corte fixou o entendimento de que a multa punitiva deve observar
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo legitima sua fixagdo em

patamar até 100% da obrigagao principal.

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120%
REDUZIDA AO PATAMAR DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO.
ADEQUACAO AOS PARAMETROS DA CORTE. 1. A multa punitiva é
aplicada em situac¢des nas quais se verifica o descumprimento
voluntario da obrigacdo tributaria prevista na legislagao
pertinente. E a sangao prevista para coibir a burla a atuagao da
Administragcdo tributaria. Nessas circunstancias, conferindo
especial destaque ao carater pedagdgico da sancao, deve ser
reconhecida a possibilidade de aplicacdo da multa em
percentuais mais rigorosos, respeitados o0s principios
constitucionais relativos a matéria. 2. A Corte tem firmado
entendimento no sentido de que o valor da obrigacéo principal
deve funcionar como limitador da norma sancionatéria, de
modo que a abusividade revela-se nas multas arbitradas acima
do montante de 100%. Entendimento que nao se aplica as
multas moratérias, que devem ficar circunscritas ao valor de
20%. Precedentes. 3. Agravo interno a que se nega provimento,
com aplicagado da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973".
(ARE 938.538 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
21.10.2016)
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No caso presente, a multa punitiva aplicada seguiu estritamente o limite fixado

“lu

na alinea do inciso lll do art. 61 da Lei Estadual n® 55/97, nao se verificando, portanto,

qualquer afronta ao art. 150, IV, da Constituicao Federal.

No que diz respeito a discussédo sobre a responsabilidade pelo recolhimento
do ICMS nas operacdes diferidas, verifica-se evidente equivoco na interpretacdo da
recorrente. Ao remeter gado em pé para fora do Estado do Acre, sem promover o
recolhimento do imposto anteriormente diferido, a contribuinte ensejou o encerramento
do diferimento previsto no art. 22, ll, “b”, do RICMS/AC, ou seja, o contribuinte destinatario,
na qualidade de responsavel pelo recolhimento do imposto diferido, € aquele que recebe a
mercadoria ha operacéo interna submetida ao diferimento e que, posteriormente, venha a
praticar uma das hipéteses previstas no referido dispositivo normativo. A responsabilidade
pelo pagamento do tributo, nesse contexto, é do remetente, sendo inaplicavel a hipdtese a
Sumula 166 do STJ, a qual se refere a mera transferéncia de mercadoria entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte, o que néo se verifica no caso concreto.

Diante de todo o exposto, restando demonstrada a regularidade do
langcamento fiscal e a inexisténcia de qualquer vicio formal ou material, voto pela
improcedéncia o presente recurso voluntario, com a consequente manutengao, pelos seus

préprios fundamentos, da Decisao DIAT n®62/2022 € do Auto de Infragcao n®12.631/2020.
Nestes termos, € como voto.

Rio Branco, 18 de setembro de 2025.
HILTON DE ARAUJO sifssssidsizzs” "7 =mee
3503006000150, OUVideouomierenci, OU-CortTcad PF A3,
SAN TOS : 6564 134525 CN=HILTON DE ARAUJO SANTOS:65641345253
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