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TRIBUTARIO. ICMS. ESTABECIMENTO NAO DETENTOR DO EQUIPAMENTO EMISSOR DE NOTA FISCAL
ELETRONICA. AUTUACAO FISCAL. EXIGENCIA DE MULTA ACESSORIA. ESPONTANEIDE DO SUJEITO
PASSIVO EXCLUIDA NA FORMA DO ARTIGOS 14 E 16 DO DECRETO ESTADUAL N° 462/87 VIGENTE A EPOCA
E APLICAVEL A ESPECIE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
INOCORRENCIA. NOTIFICACAO POR VIA POSTAL NA FORMA DO ART. 20, § 4°, INCISO I, DO MESMO
DIPLOMA LEGAL. VALIDADE. A RESPONSABILIADE POR INFRAGCAO NAO DEPENDE DA INTENCAO DO
AGENTE. INTELIGENCIA DO ART. 136, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

I. No presente caso, o recorrente nio tinha em seu estabelecimento o equipamento emissor de nota fiscal eletrénica,
constatado pelo Fisco Estadual em regular procedimento de verificagdo fiscal e, assim, foi lavrado o Auto de Infracdo e
Notificaciio Fiscal de n° 14.088, no qual exigiu a multa isolada no valor de R$ 6.000,00, na forma do art. 61, inciso VII,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 55/97.

2. Convém anotar que o descumprimento da obrigagio acessoria pelo contribuinte faz nascer uma penalidade correspondente,
de carater pecuniario. conforme inteligéncia do art. 113, §§ 2° ¢ 3°, do CTN.

3. Deve anotar que a espontaneidade do sujeito passivo foi excluida pelo Fisco Estadual, na forma dos artigos 14 ¢ 16, do
Decreto Estadual n°® 462/87 (vigente a época e aplicavel a espécie).

4. Ademais, ndo cabe a denuncia espontinea em relagio ao descumprimento de obrigagdes acessorias. conforme o
entendimento do Superior Tribunal de Justiga (STJ, REsp n° 1129202, Relator Min. Castro Meira. Segunda Turma, julgado:
1 7/06/2010, publicagio Dle: 29/06/2010).

5. No tocante a alegagéo de violagdo dos principios norteadores da ampla defesa e do contraditério, ndo deve prosperar tendo
em vista que o contribuinte esta recorrendo de toda a matéria, dentro do prazo legal, com os meios e recursos admitidos em
Direito junto 4 Administragio Tributaria Estadual, rebatendo cada ponto do langamento tributario e da decisdo recorrida.

6. Por oportuno, cumpre anotar que a decretagio de nulidade do processo administrativo depende da efetiva demonstragdo
do prejuizo sofrida pela parte, que no presente feito, ndo restou configurada.

7. A notificagdo por via postal foi remetida para o enderego para correspondéncia constante na Ficha de Inscrigdo e
Atualizagio Cadastral — FAC (fl. 12), na qual foi devolvida sob o seguinte motivo: “desconhecido” é considerado valido para
todos os efeitos legais, na forma do art. 20, § 4°, inciso I, do Decreto Estadual n. 462/87.

8. Finalmente, cumpre anotar que a responsabilidade por infragdes da legislagdo tributdria nfio depende da intengao do agente,
conforme inteligéncia do art. 136, do Cédigo Tributario Nacional,

9. Recurso voluntério improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente F N DA SILVA, ACORDAM os membros do Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo
nos termos do voto do Relator, que é parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros:
Camila Fontinele da Silva Caruta (Presidente, em exercicio), Jodo Tadeu de Moura (Relator), Antdnio Raimundo Silva de
Almeida. Luiz Antonio Pontes Silva, Carlos Holberque Uchoa Sena e Maira Vasconcelos da Silva. Presente, ainda, o
Procurador do Estado Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 04 de
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RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: JOAO TADEU DE MOURA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por F N DA SILVA, ja qualificado,
perante este Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, contra a Decisdo n° 65/2023
(fls. 80/85), proferida pela Diretoria de Administragdo Tributaria DIAT, que manteve o Auto
de Infracdo e Notificacao Fiscal de n°® 14.088/2022, esse com a seguinte acusacao fiscal:
“por utilizar, guardar ou manter no estabelecimento equipamento ou maquina de débito ou
crédito registrada para pessoa ou estabelecimento diverso, por maquina e equipamento e

més de apuragéo.”

O Recorrente aduz, em sintese, o seguinte: a) violagdo dos principios da
isonomia e da moralidade, em razédo do tratamento desigual por parte da fiscalizagao; b)
cerceamento do direito da ampla defesa, por ter sido notificado por meio de edital, o que

prejudicou o seu direito a ampla defesa e ao contraditério.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do Estado
Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pelo desprovimento do recurso voluntério e pela
manutenc¢do do Decisdo do DIAT n° 73/2023, por intermédio do Parecer PGE/PF de n°
305/2024, assim ementado:



“TRIBUTARIO. RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE INFRAGAQ. UTILIZAGAO
DE EQUIPAMENTO DE CREDITO/DEBITO REGISTRADO EM NOME DE
TERCEIRO. OCULTACAO DE RECEITAS. INTIMACAO EDITALICIA.

LEGALIDADE. DESPROVIMENTO.”

E o relatorio.
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Rio Branco — AC, 25 de julho de 2025.

& "éuh + JOAD TADEU DE MOURA
g-“h-““ #  Data: 02/09/2025 10:18:20-0300
verilique em htips:j fvalidar.iti.gov.br

JOAO TADEU DE MOURA
RELATOR



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2022/81/81917 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: F N DA SILVA

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: JOAO TADEU DE MOURA

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por F N DA SILVA, ja
qualificado, perante este Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, contra a
Decisdo n° 65/2023 (fls. 80/85), proferida pela Diretoria de Administragéo
Tributaria DIAT, que manteve o Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal de n°
14.088/2022, esse com a seguinte acusacgao fiscal: “por utilizar, guardar ou
manter no estabelecimento equipamento ou maquina de débito ou crédito
registrada para pessoa ou estabelecimento diverso, por maquina e equipamento

e més de apuragao.”

O Recorrente aduz, em sintese, o seguinte: a) violacdo dos
principios da isonomia e da moralidade, em razao do tratamento desigual por
parte da fiscalizacéo; b) cerceamento do direito da ampla defesa, por ter sido
notificado por meio de edital, o que prejudicou o seu direito a ampla defesa e ao

contraditdrio.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de

admissibilidade.

No presente caso, o Fisco Estadual exigiu a multa isolada no valor
de R$ 6.000,00, na forma do art. 61, inciso VII, alinea “g", da Lei Complementar/}
Estadual n°® 55/97.



Assim, o descumprimento da obrigacao acessoria pelo contribuinte
faz nascer uma penalidade correspondente, de carater pecuniario, conforme

inteligéncia do art. 113, §§ 2° e 3°, do CTN, sendo vejamos:

“Art. 113 — A obrigacé&o tributaria & principal ou acessoria:

)

§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por
objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nelas previstas no
interesse da arrecadac&o ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° A obrigacéo acessoéria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagéo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Deve anotar que a espontaneidade do sujeito passivo foi excluida
pelo Fisco Estadual, na forma dos artigos 14 e 16, do Decreto Estadual n® 462/87

(vigente a época e aplicavel a especie).

Art. 14. Considera-se iniciado o procedimento fiscal administrativo
de apuracao das infracoes a Legislacdo Tributaria Estadual, para
o fim de excluir a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo:
| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagao ou intimacao
escrita para apresentar livros comerciais ou fiscais e outros
documentos de interesse para a Fazenda Estadual,

Il - com a lavratura do termo de reteng&o de mercadorias, livros e outros
documentos fiscais;

lll - com a lavratura do auto de infragao; e.

IV - com qualquer ato escrito do agente do Fisco, que caracterize o
inicio dos procedimentos para apuracdo de infragao fiscal de
conhecimento prévio do fiscalizado.

Paragrafo Unico. Constitui, também, omissé&o, verificavel por auto de
infracdo, o ndo pagamento, nos prazos legais, de tributos ou multas
cobrados pelo Estado.

(.-)

Art. 16. O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade
do sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores e,
independentemente de intimacdo, a dos demais atos envolvidos
nas infragoes verificadas.

(...) = grifei.

Ademais, ndo cabe a denuncia espontanea em relacdo ao
descumprimento de obrigagdes acessérias, conforme o entendimento do

Superior Tribunal de Justiga:

“TRIBUTARIO. MULTA MORATORIA. ART. 138 DO CTN. ENTREGA
EM ATRASO DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS. 1. A deniincia
espontdnea nao tem o condao de afastar a multa decorrente do
atraso na entrega da declaracao de rendimentos, uma vez que 0s
efeitos do artigo 138 do CTN ndo se estendem as obrigagdes
acessorias autébnomas. Precedentes. 2. Recurso especial néo
provido.” (STJ, REsp n® 1129202, Relator Min. Castro Meira. Segunda
Turma, julgado: 17/06/2010, publicacdo DJe: 29/06/2010) -
destacamos.
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No tocante a alegacédo de violagdo dos principios norteadores da
ampla defesa e do contraditério, ndo deve prosperar tendo em vista que o
contribuinte esta recorrendo de toda a matéria, dentro do prazo legal, com os
meios e recursos admitidos em Direito junto @ Administracéo Tributaria Estadual,

rebatendo cada ponto do langamento tributario e da deciséo recorrida.

Por oportuno, cumpre anotar que a decretagdo de nulidade do
processo administrativo depende da efetiva demonstragéo do prejuizo sofrida

pela parte, que no presente feito, ndo restou configurada.

Neste sentido, & o entendimento no &mbito do Superior Tribunal de

Justica:

“ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PERDA DE
DELEGACAOQ. ALEGAGCAO DE INOCENCIA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NA
APLICACAO DA PENA. AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE.
INDEFERIMENTO DE PROVAS INUTEIS E PROTELATORIAS.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A DEFESA. PAS DE
NULLITE SANS GRIEF.

1. A via mandamental ndo é adequada para contraditar as provas
recolhidas em processo administrativo disciplinar ou em inquérito
administrativo, eis que exige dilag&o probatéria. O direito liquido e certo
deve ser comprovado de plano. Se had a necessidade de dilagéo
probatéria para a sua confirmagdo, o que é imprescindivel quanto a
alegacéo de inocéncia ou de inexisténcia de infragdes disciplinares (ou
de que essas foram culposas, e n&o dolosas), a via ordinaria € a que
deve ser utilizada pela parte impetrante. Precedentes.

2. "[...] caracterizada a conduta para a qual a lei estabelece,
peremptoriamente, a aplicacdo de determinada penalidade, nao ha
para o administrador discricionariedade a autorizar a aplicag&o de pena
diversa" (MS 20.052/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 10/10/2016).

3. A nulidade do processo administrativo disciplinar somente
deve ser declarada quando evidente o prejuizo sofrido pela
defesa", o que inocorreu: Pas de nullité sans grief!

4. Agravo interno n&o provido. (Agint no RMS 53.758/PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 10/10/2017,
DJe 17/10/2017) — sem grifos no original.

Na mesma linha de raciocinio, é a posigéo do Tribunal de Justica
de Minas Gerais:

“EMENTA: APELACAO CivIL - AGAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA - REJEITADA - SOLICITACAO DE INFORMAGOES
PELA CAMARA MUNICIPAL DE CAXAMBU - NAO ATENDIMENTO
PELO PREFEITO - CONDUTA REITERADA - ATO IMPROBO -
CONDENACAO - RECURSO DESPROVIDO. -O prazo de 15 (quinze))&

-
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dias para o Chefe do Executivo local prestar as informagdes solicitadas
pela Camara Municipal como estabelece o § 1° do art. 34, XVII, da Lei
Organica do Municipio de Caxambu é irrelevante para o deslinde da
controvérsia, quando se discute a propria auséncia de informacdes. -
Niao ha que se falar em nulidade da sentencga, quando consignado
de forma clara os motivos de convencimento do julgador,
sobretudo quando observados o contraditorio e a ampla defesa e,
diante da auséncia de demonstracdo do prejuizo a parte. - Nos
termos da Lei n. 8.429/82, os atos de improbidade subdividem-se em:
a) atos que importem enriquecimento ilicito (art. 9°); b) atos que
causem prejuizo ao erario (art. 10); ¢) atos que concedam, apliqguem
ou mantenham beneficio financeiro ou tributario contrario ao que
dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116/2003
(art. 10-A); e d) atos que atentam contra os principios da administracao
publica (art. 11). - Considerando que o ex-prefeito Municipal de
Caxambu deixou de atender as solicitagdes de informagdes requeridas
pela Camara Municipal, com fulcro nos arts. 34, XVl e 74, XVl da Lei
Organica local, forgoso reconhecer a pratica de ato de improbidade
consubstanciado na violac&o aos principios da Administragéo Publica,
a que alude o caput do art. 11 da Lei n°® 8.429/92 e, por conseguinte, a
manutencdo da sentenga condenatéria por ato de improbidade
administrativa € medida que se impde.” (TUMG - Apelacéo Civel
1.0155.14.002531-5/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias, 6% Camara
Civel, julgamento: 19/03/2019, publicacdo: 03/04/2019) — destaques
NOSSOS.

Também ndo ha nenhuma irregularidade quanto a notificagao por

via postal ou edital. Explico.

A notificagdo por via postal foi remetida para o enderego para
correspondéncia constante na Ficha de Inscrigao e Atualizagéo Cadastral — FAC
(fl. 12), qual seja: Travessa Guaporé n°® 295, Bairro Ceramica, em Rio Branco —
Acre, na qual foi devolvida sob o seguinte motivo: “desconhecido” & considerado
valido para todos os efeitos legais, na forma do art. 20, § 4°, inciso |, do Decreto
Estadual n. 462/87, verbis:

“Art. 20 . (...)

§ 4° Para fins de intimacao, considera-se domicilio tributario do
sujeito passivo:

| - o enderegco postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a
administracao tributaria; e

Il - o endereco eletrénico a ele atribuido pela administrac&o tributaria,
na hipotese do inciso Il do caput, desde que autorizado pelo sujeito
passivo.

(...)" — Destaquei.

No mesmo sentido, € o pacifico entendimento no ambito do
Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. AUTO
DE INFRACAO. ESFERA ADMINISTRATIVA. NOTIFICACAO DO

4
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LANCAMENTO. VIA POSTAL. DEVEDOR AUSENTE. EDITAL.
POSSIBILIDADE.

1. Conforme entendimento jurisprudencial deste Tribunal
Superior, é legal a notificacao de langamento por edital quando a
feita por carta, destinada ao enderego correto do contribuinte,
restar frustrada.

2. E dever do contribuinte manter seus dados atualizados no
cadastro fiscal, de tal sorte que a posterior alteragao de domicilio,
sem comunicagao tempestiva, ndo torna nula a citagao editalicia.
3. Hipotese em que a notificag&o editalicia se revela adequada e, por
isso, o recurso fazendario deve ser provido, com a determinagado de
regular tramitagdo do processo executivo, tendo em vista que a Corte
de origem registrou que a carta de notificagdo fora destinada ao
endereco correto, mas a finalidade nao foi alcancada, uma vez que o
contribuinte estava ausente.”

4. Agravo interno n&o provido.” (STJ. Agint nos EDcl no Agravo em
Recurso Especial n. 820445 — MG. Relator Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado: 01/07/2019) — Destaquei.

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. ORDEM DE PREFERENCIA. INTIMACAO POSTAL.
DOMICILIO FISCAL ELEITO PELO CONTRIBUINTE. LEGALIDADE.
NOTIFICACAO POR EDITAL. TENTATIVA FRUSTADA DA
REALIZADA POR CARTA.

1. Inexiste ordem de preferéncia para a intimagdo regular do
sujeito passivo, podendo ocorrer pessoalmente ou via postal,
sendo necessaria apenas a comprovagao de (que a
correspondéncia foi entregue no domicilio fiscal eleito pelo
contribuinte. Precedentes.

2. O entendimento do STJ é no sentido de que, no ambito do
processo administrativo fiscal, a citacao por edital é legal nos
casos em que a realizada anteriormente por carta for infrutifera.
3. Agravo interno ndo provido. (STJ. Agint no Agravo em Recurso
Especial n° 1686708/RJ. Relator Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 06/12/2021) — Destaquei.

Apos, o contribuinte foi notificado por via editalicia, na forma do art.
20, do Decreto Estadual n. 462/87, Regulamento do Processo Tributario

Administrativo do Estado, vigente a época dos fatos:

“Art. 20. Far-se-a a intimacgao:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgao
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaracéo escrita de quem o intimar;

Il - por via postal ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio tributério eleito pelo sujeito passivo, ainda
que este nao seja o representante legal do destinatario;

lll - por meio eletronico, com prova de recebimento, mediante:

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passivo.

§ 1° Quando restar inutil um dos meios previstos no caput deste
artigo a intimagao sera feita por edital publicado,
alternativamente: /
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| - no endereco da administragdo tributaria na internet;

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do 6rgao encarregado da
intimagao; ou

Il - uma unica vez, no Diario Oficial do Estado.

§ 2° Considera-se feita a intimag&o:

| - na data da ciéncia do intimado ou da declaragéo de quem fizer a
intimacgé&o, se pessoal,

Il - no caso do inciso |l do caput deste artigo, na data do recebimento
ou, se omitida, quinze dias apos a data da expedi¢do da intimacao;

Il - se por meio eletrénico:

a) na data em que o sujeito passivo efetuar consulta ao teor da
comunicagao eletronica;

b) 10 (dez) dias, contados da data de envio da comunicacao eletrénica
ao domicilio eletrénico do sujeito passivo, quando ndo efetuada a
consulta ao teor da comunicacgao eletronica,;

c) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo
sujeito passivo;

IV - 15 (quinze) dias apés a data de publicagéo, nas hipdteses do § 1°
deste artigo.

§ 3° Os meios de intimagao previstos nos incisos do caput deste artigo
néo estdo sujeitos a ordem de preferéncia.

§ 4° Para fins de intimacéo, considera-se domicilio tributario do
sujeito passivo:

| - o endereco postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a
administragdo tributaria; e

Il - o endereco eletronico a ele atribuido pela administragao
tributaria, na hipétese do inciso lll do caput, desde que autorizado
pelo sujeito passivo.

(...) — Destaquei.

Finalmente, cumpre anotar que a responsabilidade por infragbes da
legislagao tributaria ndo depende da inten¢éo do agente, conforme inteligéncia
do art. 136, do Codigo Tributario Nacional, verbis:

“Art. 136. Salvo disposic&o de lei em contrario, a responsabilidade
por infragdes da legislacdo tributaria independe da intengao do

agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos
efeitos do ato.” (grifei)

Com essas consideracdes, entendo que a decisdo recorrida nao
merece quaisquer reparos e, assim, nego provimento ao recurso voluntario da
contribuinte F N DA SILVA, devendo-a ser mantida pelos seus proprios
fundamentos.

E como voto.

Sala das Sessoées, _C"'_ de setembro de 2025.

JOAG’TADEU DE MOURA

RELATOR



