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TRIBUTARIO. ICMS. PEDIDO DE RESSARCIMENTO. OPERACOES INTERESTADUAIS COM

MEDICAMENTOS. CONVENIO ICMS N° 87/2002. INAPLICABILIDADE. NORMA POSTERIOR.

CONVENIO ICMS N° 73/2004. ISENCAO RESTRITA A OPERACOES INTERNAS. REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONVENIO ICMS N° 76/1994. RESPONSABILIDADE DO

DESTINATARIO.

1. O Convénio ICMS n° 87/2002, invocado pela recorrente. Ao €aso se aplica o Convénio ICMS n°® 73/2004, que

foi regulamentado no Estado do Acre pelo Decreto n° 2.401/2008, cuja isengdo restringe-se a operagdes internas

destinadas a 6rgdos e entidades da Administragao Publica estadual.

2. Nas aquisi¢des interestaduais de medicamentos, incide o regime de substituigdo tributéria previsto no Convénio

ICMS n° 76/1994, abrangendo os produtos classificados na NCM 3004.

3. Nio tendo havido destaque nem retengdo do imposto pelo remetente, a responsabilidade pelo recolhimento do

ICMS recai sobre o destinatario, nos termos do art. 97-A do RICMS/AC.

4. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime. J
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que € recorrente DISACRE COMERCIO E REPRESENTACOES IMP
E EXP. ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos,
decidem pelo improvimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator, que é parte integrante
deste julgado. Participaram do julgamento 0s seguintes membros: Antdnio Raimundo Silva de Almeida
(Presidente, em exercicio). Hilton de Araijo Santos (Relator), Marcos Antdnio Maciel Rufino, Luiz Antonio
Pontes Silva e Maria do Socorro Bezerra Nobre. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de
Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 14 de agosto de 2025.
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n° 2019/10/22558

Recorrente: DISACRE COMERCIOE REPRESENTACOES IMP. E EXP. LTDA
Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administragao Tributéria

Procurador do Estado: Luiz Rogério Amaral Colturato

Relator: Hilton de Araujo Santos

Relatério

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por DISACRE COMERCIO E
REPRESENTACOES IMP. E EXP. LTDA, por meio de representante seu legal, perante
este Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais (TATE), face a Decisao n°®

218/2020 (fls. 24/26), proferida pela Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT).

A decisdo recorrida, amparada na Manifestagéo Fiscal n® 32/2020 (fls.
20/23) do Nicleo de Classificacdo e Langamento, julgou improcedente a
impugnacao ao langamento de ICMS referente as operagdes acobertadas pelas
notas fiscais eletrdnicas de numeros 1.790.814,1.786.336 e 1.796.407, constituido
na Notificagédo de Langamento — ICMS n° 23.204/2019, considerando que: a) o
Convénio ICMS 73/04 prevé isengao somente para operagdes internas destinadas
a 6rgaos estaduais, nao se referindo as operagoes interestaduais questionadas; b)
os produtos farmacéuticos estavam sujeitas a substituicao tributaria pelo
Convénio 76/94, apesar disso o fabricante nao efetuou a retengéo e o recolhimento
devidos ao Estado do Acre, aplicando-se, assim, o art. 97-A do RICMS/AC, que
impde a antecipagao do imposto; € c) caso houvesse a retengéo anterior, o
contribuinte faria jus apenas a crédito equivalente, e nao & isengdo, conforme 8§4°
da Clausula primeira do referido convénio.

Por outro lado, a recorrente alega gque as notas fiscais de numeros

1.790.814 e 1.786.336 correspondem a medicamentos previstos no Anexo Unicodo
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Convénio ICMS 87/2002, regulamentado pelo Decreto Estadual n® 6.079/2002,

destinados exclusivamente a orgéos da administragéo publica, 0 qué, no seu
entender, atenderia aos requisitos exigidos para a isencao requerida, por se tratar
de mercadorias com isengéo ou aliquota zero de IP| e desoneradas de PIS/PASEP e
COFINS, apresentando, para tanto, suposta documentagao que comprovaria a sua
venda ao Fundo Estadual de Saude. Por fim, defende que, diante do repasse de
descontos, seria indevida a cobranga de ICMS sobre base de calculo superior ao

valor de aquisicéo ou sobre produto isento.

Na forma do regimento interno do antigo CONCEA, os presentes autos
foram encaminhados a Procuradoria Geral do Estado que, por meio do Parecer n°®
338/2021/PGE/PF, opinou pelo improvimento do presente recurso, considerando
que a concessao de beneficios fiscais exige lei formal (CF, art. 150, §6°) e que 0
Convénio 87/02 se aplica apenas a operagoes internas, nao se aplicando a
operagado interestadual em apreciagdo, envolvendo mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria adquiridas por pessoa fora da administragdo publica;
apontou como aplicavel, ao caso, 0 Convénio 73/2004, regulamentado pelo
Decreto n° 2.401/2008, que prevé o ressarcimento por créditos fiscais, e nao
isencdo, ressaltando se tratar de beneficio condicionado ao cumprimento de
requisitos especificos, os quais néao foram atendidos, porquanto o fabricante nao
reteve nem recolheu o imposto devido, incidindo, dessa forma, o art. 97-A do

RICMS/AC.
E o relatdrio.

Rio Branco, 14 de agosto de 2025.
HILTON DE ARAUJO &saata’ SR
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n© 2019/1 0/22558

Recorrente: DISACRE COMERCIO E REPRESENTAGOES IMP. E EXP. LTDA
Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administragao Tributaria

Procurador do Estado: Luiz Rogério Amaral Colturato

Relator: Hilton de Araujo Santos

Voto

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por DISACRE Comércio e
Representagdes Imp. e Exp. Ltda. contra a Decisdo n® 218/2020 da DIAT, que julgou
improcedente a impugnagéo a Notificagdo de Langamento de ICMS ne
23.204/2019, relativa a operagoes interestaduais com medicamentos. Aautoridade
fiscal entendeu que se aplicaria ao caso o Convénio ICMS 73/2004, regulamentado
pelo Decreto 2.041/2008, e nao o Convénio ICMS 87/02, como invocado pela
recorrente. Neste sentido, a isengéo requerida somente se aplicaria as operagdes
internas, sendo devido, pois, o ICMS substituicao tributaria referente a operagao
interestadual de aquisicdo das referidas mercadorias pela Recorrente, com
fundamento no Convénio ICMS 76/94. E como néo houve 0 destaque € nem
retencéo deste tributo pelo remetente das mercadorias, aplicou-se devidamente o

art. 97-A do RICMS/AC & situagao examinada.

A empresa alega que as mercadorias se destinavam ao Fundo Estadual
de Satide, motivo pelo qual estariam abrangidas pela isencao prevista no Anexo

UInico do Convénio ICMS 87/02, além de estarem desoneradas de IPI, PIS e COFINS.
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Por fim, argui ainda que O ICMS nao poderia incidir sobre valor superior ao

efetivamente praticado.

A Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer n°
338/2021/PGE/PF, opinou pelo improvimento do recurso, destacando que a
isengéo pleiteada carece de respaldo legal, ja que 0 Convénio 87/02 nao se aplica
a operagoes interestaduais com adquirente privado, sendo 0 Convénio 73/04 o
instrumento cabivel, o qual condiciona o ressarcimento 3 retengao prévia do

imposto — situag&o nao verificada no caso concreto.

Verificam-se 0s pressupostos de admissibilidade, passa-se, portanto, a

analise do mérito.

A discusséo gira em torno da incidéncia de ICMS sobre as operagoes
interestaduais com produtos farmacéuticos registradas nas notas fiscais
eletronicas de numeros 1.790.814 (fls. 09) e 1.786.336 (fls. 11), contidas na
Notificagao Especial n° 23.204/2019 (fls. 07).

O Recorrente fundamenta sua irresignagao no Convénio |ICMS 87/2002,
o qual foi incorporado a legislagao tributaria acreana pelo Decreto Estadual n°

6.079/2002, in verbis:

Art. 1° Ficam ratificados e incorporados a Legislagéo
Tributaria do Estado do Acre, 0s Convénios ICMS n°s 07 a
93/02, Ajustes SINIEF de n.%s 01 e 02/02 e os Protocolos
ICMS n.%s 01 a 31/02. (negritou-se)

Contudo, no tocante a matéria em exame, considerando que a norma
anterior é revogada pela posterior (critério temporal), impende destacar que a
legislagdo aplicével 2 espécie é aquela veiculada pelo Convénio ICMS n® 73/2004,

que se encontra regulamentado em ambito estadual pelo Decreto 2.401/2008.
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Assim, nos termos do artigo 1° do referido decreto, a isengéo restringe-

se exclusivamente as operagdes internas com medicamentos, materiais medico-
hospitalares, cirurgicos, odontologicos e laboratoriais, desde que os bens sejam
adquiridos por érgaos da Administracédo Direta Estadual, bem como por suas
autarquias e fundagoes, mediante procedimentos licitatérios publicos. Além disso,
condiciona a fruicdo da referida desoneragéo tributaria ao cumprimento de
diferentes requisitos que somente podem ser aferidos no momento da efetiva saida

das mercadorias com destino aos 6rgaos e entidades da Administragéo Puablica.

Cumpre assinalar, ainda, que nas hipéteses em gue 0 ICMS incidente
sobre as operagdes com mercadorias abrangidas pelas disposi¢oes do referido ato
normativo tenham sido recolhidos sob o regime de substitui¢ao tributaria ou de
antecipagéo do imposto, a sua restituicdo nao se opera por meio de isengéo direta,
mas mediante a sistematica de ressarcimento por créditos fiscais. Tal
procedimento estd previsto no artigo 1°-B do Decreto n® 2.401/2008, o qual
condiciona a restituicao a formulagao de requerimento especifico a Diretoria de
Administragao Tributaria desta Secretaria de Estado da Fazenda, observando-se as

formalidades previstas no art. 1°-B, ipsis verbis:

Art. 1°-B. Nas operagdes com mercadorias cujo ICMS ja
tenha sido recolhido pelo regime de substituigao tributéria ou
de antecipagédo do imposto, 0 ressarcimento se dara na
forma de créditos fiscais, autorizado mediante
requerimento dirigido 3 Diretoria de Administracao
Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda, limitado o
seu montante ao menor dos seguintes valores: (Incluido pelo
Decreto n° 3.482, de 21/10/2008)

| — ICMS recolhido ao Estado do Acre; (Incluido pelo Decreto
no 3.482, de 21/10/2008)

Il — desconto repassado. (Incluido pelo Decreto n° 3.482, de
21/10/2008)
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Superada a apreciagdo quanto a legislagdo aplicavel a desoneragao

pleiteada—cuja aplicacéo se restringe somente as operagdes internas destinadas
a drgaos e entidades da Administragdo Publica estadual —, impbe-se, a partir deste
ponto, analisar o regime de tributacéo aplicavel a aquisicdo interestadual de

medicamentos efetuada pelo contribuinte recorrente.

O Convénio ICMS n° 76/94, que dispoe sobre a substituigao tributaria
nas operagdes com produtos farmacéuticos, prescreve em sua Clausula primeira
que fica atribuida ao estabelecimento importador ou industrial fabricante, na
qualidade de sujeito passivo por substituigao tributaria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento ICMS relativo as operagdes subseguentes ou a entrada

para uso ou consumo do destinatario.

No caso concreto, constata-se que 0S produtos descritos nas notas
fiscais mencionadas estdo submetidos ao regime de substituigao tributaria do
ICMS, conforme previsto no Anexo Unico do Convénio ICMS n°® 76/1 994,
especificamente sob a classificagéo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)

3004, que compreende medicamentos e produtos farmacéuticos.

Entretanto, como né&o houve destaque, muito menos a retengao do ICMS
ST por parte do remetente das mercadorias, a responsabilidade recaiu sobre o

destinatario da operagao, nos termos do art. 97-A do RICMS, in verbis:

Art. 97-A. Serd exigida a antecipacao do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, com
encerramento da fase de tributacao, nas operacgoes com
mercadorias inseridas no regime de substituicao
tributaria, quando nao realizada a retencéo do imposto,
sem prejuizo da aplicagéo da penalidade, quando cabivel.
(Incluido pelo Decreto n® 2.716, de 11/06/2015)
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De forma, conclui-se, que a pretensao deduzida pelo Recorrente nao

merece prosperar. A legislagao aplicavel ao caso € 0 Convénio ICMS n° 73/2004,
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 2.401/2008, que restringe a isencao as
operagoes internas destinadas a 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
estadual, ndo se estendendo as opera coes interestaduais de aquisicéo de produtos

farmaceéuticos.

De resto, os produtos em questao, classificados sob a NCM 3004
(medicamentos), encontram-se submetidos ao regime de substituicéo tributaria,
conforme previsto no anexo unico do Convénio ICMS n° 76/1994. Assim, nao tendo
havido a retengao e o recolhimento do imposto pelo remetente, a responsabilidade
pelo recolhimento recai sobre o destinatario, conforme dispde o art. 97-A do
RICMS/AC.

Do exposto, conhego do recurso e, no mérito, voto pela sua
improcedéncia, mantendo-se, por conseguinte, a Deciséo DIAT n° 218/2020 pelos

seus proprios fundamentos.
E como voto.

Rio Branco, 14 de agosto de 2025.
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