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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA FRETE FOB. NAO INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO.
1. O valor do frete devera compor a base de célculo do ICMS, recolhido sob o regime de substitui¢do tributaria,

somente quando o substituto encontra-se vinculado ao contrato de transporte da mercadoria, uma vez que, nessa
hipétese, a despesa efetivamente realizada poderd ser repassada ao substituido tributdrio e, por outro lado, quando
o transporte ¢ contratado pelo préprio adquirente, ndo hé o conhecimento prévio do valor do frete por parte do
substituto, razdo pela qual a aludida parcela ndo pode integrar a base de cilculo do imposto, que € o presente caso.
2. Recurso voluntario provido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutldos estes autos, em que € recorrente BRASIL NORTE BEBIDAS S.A.. ACORDAM os
membros do Tribunal A ativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, deudem pelo provimento
do recurso volunteio, tudo nos dermos do voto do Relator, que € parte integrante deste julgado. Participaram do
julgamento os-Seguintes membyos: Antdnio Raimundo Silva de Almeida (Presidente. em exercicio), Marcos
Anténio MaCiel Rufino (Relatgr), Jodo Tadeu de Moura, Carlos Holberque Uchoa Sena, Luiz Antdnio Pontes
Silva e Maira Vasconcelos daSilva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala
das Sefsdes, Rio Branco, Cépital do Estado do Acre, 07 de agosto de 2025.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO n2 2019/90/11639 — RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: BRASIL NORTE BEBIDAS S/A

RECORRIDO: Diretor de Administracdo Tributaria

PROCURADOR DO ESTADO: Alberto Tapeocy Nogueira

RELATOR: Marcos Antonio Maciel Rufino

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto por BRASIL NORTE BEBIDAS S/A, ja qualificado
nos autos, em face da Decisao n? 681/2021 proferida pela Diretoria de Administragdo Tributaria
(fls. 121/123) que decidiu pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo referente a Notificacdo de
ICMS n2 8.056/2019.

A exagdo fiscal pugna pela cobranga de ICMS referente prestacdo de servigos de
transportes contratados sob cldusula FOB (Free On Board - indica que o comprador assume 0s
custos e riscos do transporte a partir do momento em que a mercadoria é embarcada), portanto,
valores ndo inclusos na base de calculo quando da realizagdo de operagbes com mercadorias
sujeitas a Substituicdo Tributaria (periodo analisado: 2016).

Conhego do Recurso Voluntario (fl. 124/134), eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

O processo fora encaminhado ao Conselho de Contribuintes do Estado do Acre para fins
de cumprimento do art. 56 do Dec. 462/1987, e, conforme Despacho da autoridade preparadora
que considerou como TEMPESTIVO o Recurso Voluntario (fl. 145).

Seguindo o feito, encaminhou-se o processo para manifestagio ao Representante do
Estado do Acre que por intermédio do Parecer/PGE/PF n2 147/2023, opinou pela improcedéncia
do Recurso Voluntario, ratificando a Decisdo proferida pela Diretoria de Administracio Tributaria.

E o relatério, que solicito inclusio em pauta para julgamento.

Rio Branco/AC, de 07 de agosto de 2025.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO n2 2019/90/11639 — RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: BRASIL NORTE BEBIDAS S/A

RECORRIDO: Diretor de Administragdo Tributdria

PROCURADOR DO ESTADO: Alberto Tapeocy Nogueira

RELATOR: Marcos Antonio Maciel Rufino

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por BRASIL NORTE BEBIDAS S/A, ja
qualificado nos autos, em face da Decisdo n? 681/2021 proferida pela Diretoria de
Administragdo Tributaria (fls. 121/123) que decidiu pela IMPROCEDENCIA da impugnagio
referente a Notificacdo do ICMS n? 8.056/2019.

No caso presente, conheco do Recurso Voluntario (fl. 124/134), eis que preenchidos
os requisitos de admissibilidade, razao pela qual passo ao exame do mérito.

A exagdo fiscal pugna pela cobranca de ICMS referente prestagao de servicos de
transportes contratados sob clausula FOB (Free On Board - indica que o comprador assume 0s
custos e riscos do transporte a partir do momento em que a mercadoria é embarcada),
portanto, valores ndo inclusos na base de calculo quando da realizagdo de operagSes com
mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria (periodo analisado: 2016).

Da pega impugnatdria extraimos as razdes que a fundamentam, conforme o enfoque
dado pela reclamante, e, de forma objetiva elencamos o bdsico da argumentacdo apresentada
no item Il — Razdes Para Reforma da Decisdo:

1 - Vicio Material Insanavel - Erro na apuragdo do langamento fiscal, afirma¢do baseada na
incorreta cobrancga de ICMS/ST e DIFAL e, também, pela incongruéncia quanto a indicacdo do
“Mult.%” no percentual de 28,80% e, ainda, pela informacdo conjunta dos valores de
atualizacdo e mora (fl. 125/126).

2 — Impossibilidade de inclusdo do Frete Fob na Base de Calculo do ICMS quando contratado
pelo adquirente, conforme definido pelo julgamento do Resp 931.727/RS — STJ.

3 — Auséncia de infragdo, por cobranca de ICMS sobre bens destinados ao Ativo Permanente ou
Uso e Consumo por ndo ser a Recorrente consumidor final.

4 - serem operagdes de transferéncia de ativos entre estabelecimentos do mesmo titular sem
incidéncia do ICMS conforme entendimento dado pela Simula 166 — STJ.
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Quanto ao tema “INCLUSAO DO VALOR DO FRETE NA BASE DE CALCULO DO ICMS NAS VENDAS

SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA, QUANDO O SUBSTITUTO ENCONTRAR-SE
VINCULADO AO CONTRATO DE TRANSPORTE DA MERCADORIA” !, ha entendimento consolidado no
Superior Tribunal de Justiga. Sendo vejamos:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA PARA FRENTE.
MONTADORA/FABRICANTE (SUBSTITUTA) E  CONCESSIONARIA/REVENDEDORA
(SUBSTITUfDA). VEICULOS AUTOMOTORES. VALOR DO FRETE. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO QUANDO O TRANSPORTE E EFETUADO PELA MONTADORA OU POR SUA
ORDEM. EXCLUSAO NA HIPOTESE EXCEPCIONAL EM QUE O TRANSPORTE E CONTRATADO
PELA PROPRIA CONCESSIONARIA. ARTIGOS 82, II, "B", C/C 13, § 19, II, "B", DA LC 87/96.
ARTIGO 128, DO CTN. APLICACAO. VIOLAGCAO DO ARTIGO 535, DO CPC. INOCORRENCIA.
(...)

3. Com efeito, o valor do frete devera compor a base de célculo do ICMS, recolhido sob
o regime de substituicdo tributaria, somente quando o substituto encontra-se vinculado
ao contrato de transporte da mercadoria, uma vez que, nessa hipdtese, a despesa
efetivamente realizada poderd ser repassada ao substituido tributario
(adquirente/destinatario). Ao revés, no caso em que o transporte é contratado pelo
proprio adquirente (concessionaria de veiculos), inexiste controle, ingeréncia ou
conhecimento prévio do valor do frete por parte do substituto, razdo pela qual a aludida
parcela ndo pode integrar a base de calculo do imposto (Precedente da Primeira Turma:
REsp 865.792/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 23.04.2009, DJe 27.05.2009).

(o)

As trés referidas conclusdes sdo as seguintes: Primeira conclusdo: Nao existe qualquer
relagdo juridica entre substituido e o Estado. O substituido ndo é sujeito passivo da
relagdo juridica tributdria, nem mesmo quando sofre a repercussao juridica do tributo
em virtude do substituto legal tributario exercer o direito de reembolso do tributo ou de
sua reten¢do na fonte. Segunda conclusdo: Em todos os casos de substituicdo legal
tributaria, mesmo naqueles em que o substituto tem perante o substituido o direito de
reembolso do tributo ou de sua retencdo na fonte, o Unico sujeito passivo da relagdo
juridica tributaria (o Gnico cuja prestag3o juridica reveste-se de natureza tributaria)
é o substituto (nunca o substituido). Terceira conclusdo: O substituido ndo paga
'tributo' ao substituto.

A prestacio juridica do substituido que satisfaz o direito (de reembolso ou de retencdo
na fonte) do substituto, ndo é de natureza tributdria, mas, sim, de natureza privada (...).
10. Impende ainda ressaltar que a transportadora ndo tem qualquer vinculagdo com o
fato gerador do ICMS incidente sobre a comercializagdo de veiculos, o que reforga a tese
de que ndo subsiste qualguer saldo de imposto a ser cobrado da concessionaria que

contratou o servigo de transporte.
REsp n. 931.727/RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 26/8/2009, Dle de

14/9/20089.

(Grifos nossos)

! Fonte:

https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?b=ACOR&livre=200700474638.REG.%20E%2014/09/200

9.FONT.
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A decisdo de julgamento referenciada enfatiza que o substituido ndo tem qualquer

relacdo juridica com o Estado asseverando, ainda, que o Unico sujeito passivo da relagdo juridica

tributéria (o Unico cuja prestacdo juridica reveste-se de natureza tributaria) € o substituto.

O fundamento juridico nuclear da Notificagdo do ICMS n. 8.056 é superado pela

confirmacdo do entendimento do Superior Tribunal de Justica no julgamento do RECURSO
ESPECIAL? N2 931.727/RS (Temas Repetitivos: 160, 161).

Nesse sentido, com fundamento no art. 14 do CPC, entendo aplicavel ao processo

analisado o inc. IV do art. 25 da Lei 413/2022, trazendo-os a leitura:

LEI N2 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015 (Codigo de Processo Civil)

{...)

Art. 14. A norma processual ndo retroagird e sera aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacges

juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

()

LEI COMPLEMENTAR N° 413, DE 25 DE JULHO DE 2022

(.r)

Art. 25. No ambito do processo administrativo tributario, fica vedado aos 6rgdos
de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei, decreto ou portaria, sob fundamento de inconstitucionalidade,
salvo se declarada:

()

IV - tema decidido pelo STF, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de
Justiga - STJ, no ambito de suas competéncias, quando for definido em sede de
repercussdo geral ou recurso repetitivo.

(i)

(Grifos nossos)

Nesses termos, decido pela PROCEDENCIA do Recurso Voluntdrio, e, por
consequéncia, o cancelamento da Notificacdo do ICMS n? 8.056/2019.

E como voto.

Sala das Sessdes, 07 de agosto de 2025.

/%é/‘: 7 Ao
Marcos A tonio fino

Jul

2 Fonte: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=9317278&0=JT



