ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado da Fazenda
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais

TACORDAO N° [ 227/2025
PROCESSO N° | 2019/90/10592
RECORRENTE: —T[TS IND. DE TRANSFORMADORES SULAMERICANAS
LTDA.
ADVOGADO(A): MARCELO FEITOSA ZAMORA — OAB/AC 4.711
RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATOR: HILTON DE ARAUJO SANTOS
DATA DE PUBLICACAO:
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. NAO ENTREGA DA ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL - EFD. AUTO DE INFRACAO REGULAR. MULTA PUNITIVA.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ATIVIDADE VINCULADA.

1. E vélido o Auto de Infragdo que observa os requisitos do art. 19 do Decreto Estadual n° 462/1987,
descrevendo de forma clara os fatos, a infra¢do, a norma infringida, a penalidade aplicavel e a
identificac@o das partes envolvidas.

2. A niio apresentagio da EFD no prazo legal caracteriza descumprimento de obrigagdo acessoria, nos
termos dos arts. 121-C, § 9°, ¢ 121-L.do RICMS/AC (Dec. n° 008/1998), ensejando a aplicagdo da multa
correspondente.

3. A constituicdo do crédito tributario é atividade administrativa vinculada (art. 142 do CTN), ndo
cabendo 4 Administragio Tributéria afastar penalidade expressamente prevista em lei, sob alegagao de
proporcionalidade ou razoabilidade, por forga do art. 25 da LCE n°® 413/2022.

4. Recurso voluntario improvido. Deciséo unanime.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente ITS IND DE TRANSFORMADORES
SULAMERICANAS LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos
termos do voto do Relator, que € parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes
membros: Anténio Raimundo Silva de Almeida (Presidente, em exercicio), Hilton de Aragjo Santos
(Relator), André Luiz Caruta Pinho, Antdnio Carlos de Aratjo Pereira, Luiz Antonio Pontes Silva, Jodo
Tadeu de Moqra-*'e”"'f\/laira }Jasconcelos da Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael
Marques de-l’ima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 17 de julho de 2025.
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2019/90/10592
Recorrente: Its Ind de Transformadores Sulamericana Ltda
Advogado: Ndo consta

Recorrido: Diretor de Administragao Tributaria

Procurador do Estado: Luis Rafael Marques de Lima
Relator: Hilton de Araujo Santos

Relatério

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por Its Ind de Transformadores
Sulamericana Ltda perante este Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais (TATE/AC),
face a Decisdo n° 1.136/2019 proferida pela Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT),
que amparada nos fundamentos expostos no Parecer n° 1.338/2019 da Divisao de
Tributagdo, decidiu pela manutencdo do Auto de Infragao e Notificagao Fiscal n°
11.529/2019, considerando que a multa aplicada a impugnante, além de decorrer de
atividade plenamente vinculada, ndo ofendeu o principio do néo confisco, segundo
entendimento do STF.

N&o se conformando com o teor da decisdo de primeira insténcia, a
Interessada interpds Recurso Voluntario, no qual renovou integralmente 0s fundamentos ja
expostos em suaimpugna géo.

Na forma do regimento interno do antigo CONCEA, os presentes autos foram
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado que, por meio do Parecer n° 45/2022/,
opinou pelo desprovimento do presente recurso, uma vez que 0S langamentos tributdrios
foram regularmente efetuados pela autoridade administrativa, nao se verificando gqualquer
ilegalidade ou caréter confiscatorio na multa aplicada.

E o relatério.

Rio Branco, 17 de julho de 2025.
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributério n® 2019/90/10592
Recorrente: Its Ind. de Transformadores Sulamericana Ltda
Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administragao Tributéria

Procurador do Estado: Luis Rafael Marques de Lima
Relator: Hilton de Araljo Santos

Voto

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por Its Ind. de Transformadores
Sulamericana Ltda perante este Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais (TATE/AC),
face a Decisdo n° 1.136/2019 proferida pela Diretoria de Ad ministragao Tributaria (DIAT),
que amparada nos fundamentos expostos no Parecer n° 1.338/2019 da Diviséo de
Tributacdo, decidiu pela manutengdo do Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal n®
11.529/2019, lavrado em razao da nao entrega da escrituragao fiscal digital referente aos
periodos de maio & agosto de 2017, que resultou na imposigao da multa punitiva de R$
12.800,00 (art. 61, inciso VII, alinea “l”, dalLCn®55/97)", considerando que a multa aplicada
a impugnante, além de decarrer de atividade plenamente vinculada, nao ofendeu o
principio do néao confisco, segundo entendimento do STF.

Em sua defesa a Recorrente questiona a legalidade e a proporcionalidade da
penalidade imposta em razao do descumprimento de obrigagao acessoria, consistente na
nao entrega da Escrituragao Fiscal Digital — EFD. Alega desproporcionalidade da sangao
imposta, pois que excede o0s limites do razoavel, assumindo feigéo confiscatoria. Sua
argumentagao repousa, essencialmente, sobre a afronta a principios constitucionais como
o da capacidade contributiva, o da vedacdo ao confisco, o da razoabilidade e o da
proporcionalidade, além do artigo 112do CTN, que orienta interpretagao mais favoravel ao
contribuinte nos casos de duvida na aplicagéo de penalidades. Invoca, para tanto, vasta
doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
que vém admitindo a possibilidade de revisdo judicial de multas fiscais desarrazoadas,

1 Art. 61. Aos infratores s disposigdes desta lei e das demais normas da legislagao tributdria serao
aplicadas as seguintes multas: (...) VIl = no valor de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais): (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 302, de 22/07/2015) (...) ) deixar de apresentar a Escrituragao Fiscal
Digital ou apresentar incorretamente sem movimento, por periodo de apuragao; (Incluido pela Lei
Complementar n® 302, de 22/07/2015)
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notadamente quando estas nao guardam correspondénciacoma gravidade da conduta ou
com o eventual prejuizo causado ao erario. Destaca que este Tribunal, por sua natureza
paritéria e funcao fiscalizadora dos atos administrativos tributarios, nao se encontra
jungido a aplicagao mecénica de normas eventualmente inconstitucionais ou
desproporcionais, devendo atuar com autonomia para promover a justica fiscal, inclusive
a luz da jurisprudéncia consolidada. Diante de tais fundamentos, requer o acolhimento do

recurso para fins de redugéo da multa imposta a um valor simbélico, no patamar de R$
200,00, como forma de compatibilizar a sangdo com 0S principios constitucionais
aplicaveis.

Cumpridos os requisitos de admissibilidade, passamos a analise do objeto do
presente recurso voluntario.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a lavratura do Auto de Infragdo em questao
respeitou integralmente 0S reguisitos formais estabelecidos no art. 19 do Decreto Estadual
nc 462/1987, o qual exige, para a validade do ato, a descri¢éo clara dos fatos, a indicagéo
da infragéo, a referéncia a norma infringida e a penalidade aplicavel, bem como a
identificacao do autuado e do agente fiscal responsavel.

No caso sub examine, todos esses requisitos foram devidamente observados,
nao havendo qualquer vicio que comprometa a higidez do ato administrativo. A autuagao,
ademais, foi acompanhada de motivagéo suficiente, apta a assegurar a parte autuada o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, em consonancia com o art. 59, inciso
LV, da Constituigao Federal.

Ainobservancia da obrigacao de remeter a EFD dentro do prazo legal, prevista
nos arts. 121-C, §9°, e 121-L, caput, do RICMS/AC (Decreto Estadual n® 008/1998)2, vigente
4 época dos fatos, configura descum primento de obrigacéo acessoria, o qual a imposigao
da multa correspondente.

A constituicdo do crédito tributario ¢ atividade administrativa vinculada,
conforme preceituado pelo art. 142 do CTN. A autoridade administrativa, uma vez
verificada a ocorréncia do fato gerador, esta legalmente obrigada a promover o langamento,
aplicando, por consequéncia, a penalidade cabivel nos termos da norma vigente.

2 prt. 121-C. A EFD sera obrigatoria, a partir de 01 de janeiro de 2009, para todos 08 contribuintes do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestactes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e/ou Imposto sobre Produtos
Industrializados —IPI. (Incluido pelo Decreto n® 4.333, de 01/07/2008)

§ 99 Ficam obrigados a EFD, a partir de 1° janeiro de 2014, todos 0s Contribuintes registrados no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, observado o disposto no § 10. (Redacao dada pelo Decreto n°®
3.496, de 07/03/2012)

Art. 121-L. O arquivo digital da EFD devera ser enviado até o dia 25 do més subsequente ao meés
apurado. (Redagao dada pelo Decreto n°4.811, de 02/12/2009)
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O juizo de valor sobre a proporcionalidade e razoabilidade da penalidade
imposta, quando a legislacdo determina parametros objetivos, somente pode ser exercido
pelo Poder Judiciario, ndo cabendo & Administragdo Tributaria afastar norma expressa sob
tal fundamento, considerando o que dispoe o art. 25 da LCE n° 413/2022, in verbis:

Art. 25. No ambito do processo administrativo tributéario, fica vedado aos
orgaos de julgamento afastar a aplicagéo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei, decreto ou portaria, sob fundamento de
inconstitucionalidade, salvo se declarada:

| -em agéo diretade inconstitucionalidade de dispositivo estadualouque
tenha relacao com a legislacdo estadual;

|| - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal - STJ, em via
incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa do
Estado tenha suspendido a execugao do ato normativo;

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal — STF, em via
incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa do
Estado tenha suspendido a execugao do ato normativo; (Redagao dada
pela Lei Complementar no 418, de 15/12/2022)

Il - tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado
inconstitucional pelo ST) em sede de controle difuso e tenha tido sua
execugao suspensa por resolugdo do Senado Federal, ou tema sobre 0O
qual exista enunciado de sumula vinculante ou que tenha sido definido
pelo STF em sentido desfavoravel & Fazenda Estadual em sede de
controle concentrado de constitucionalidade;

Il - tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STF em sede de controle
difuso e tenha tido sua execugdo suspensa por resolug@o do Senado
Federal, ou tema sobre o qual exista enunciado de sumula vinculante ou
que tenha sido definido pelo STF em sentido desfavoravel & Fazenda
Estadual em sede de controle concentrado de constitucionalidade;
(Redagéo dada pela Lei Complementar n® 418, de 15/12/2022)

IV - tema decidido pelo STF, em matéria constitucional, ou pelo Superior
Tribunal de Justiga - STJ, no ambito de suas competéncias, guando for
definido em sede de repercusséo geral ou recurso repetitivo.

Quanto a esta questao, apenas a titulo informativo, esté pendente de
conclusao no STF o julgamento do Tema 487 que tem o seguinte titulo: “carater
confiscatério da “multa isolada” por descumprimento de obrigacao acessoria decorrente
de dever instrumental”. Aqui se discute se a multa por descumprimento de obrigagao
acessoria decorrente de dever instrumental, aplicada em valor variavel entre 5% a 40%,
relacionado & operacéo que nao gerou crédito tributario (“multa isolada”) possui, ou nao,
carater confiscatorio.
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Assim, por ora, ndo cabe a autoridade fiscal, muito menos a este Tribunal,
afastar a aplicagao de penalidade legalmente prevista a titulo de ofensa a principios
constitucionais, dada a auséncia de gualguer norma permissiva.

Pelo exposto, voto pela improcedéncia do presente recurso voluntario, com a
consequente manutencdo da Decisao DIAT n° 1.136/2019 pelos seus proprios

fundamentos.
E ovoto.
Rio Branco, 17 de julho de 2025.
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