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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. RESSARCIMENTO. PERDAS DE PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS. FATO
GERADOR PRESUMIDO. NAO OCORRENCIA. POSSIBILIDADE.
1. Trata-se de Recurso Voluntario interposto por A C D A IMP E EXP LTDA em face da Decisdo n°® 959/2015

proferida pela Diretoria de Administragdo Tributdria (fls. 25), a qual acolheu o Parecer n° 1165/2015 (fls. 23/24)
do Departamento de Assessoramento Tributario nos autos do Processo Tributdrio Administrativo em epigrafe,
decidindo pela improcedéncia do pedido de ressarcimento de ICMS decorrente de perda/deterioracdo de produtos
hortifrutigranjeiros adquiridos em operagdes interestaduais de entrada, com fundamento de que o contribuinte
ndo comprovara de forma suficiente o alegado, e, portanto, a ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

2. Contudo, entendo como correta a solicitagao do Recorrente quanto a possibilidade de requerer a homologagdo
de créditos fiscais decorrentes de perda ou extravio de produtos oriundos de operagdes ndo sujeitas a substitui¢ao
tributdria, e, a impossibilidade de negar analise de tal causa de pedir por auséncia de relatério de acompanhamento
de descarte ja que ndo ¢ documento previsto na legislagdo e tdo pouco é procedimento obrigatério e impeditivo
para fins de apurag@o do ICMS passivel de ressarcimento.

3. Recurso voluntario provido. Decisdo uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente A C D A IMPORTACAQ E EXPORTACAO LTDA.,
ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem
pelo provimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator, que ¢ parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento os seguintes membros: Hilton de Aratjo Santos (Presidente, em exercicio), Marcos
Antdénio Maciel Rufino (Relator), Jodo Tadeu de Moura, Anténio Raimundo Silva de Almeida, Antdnio Carlos de
Aratjo Pereira, Luiz Antonio Pontes Silva, Jodo Tadeu de Moura e Maira Vasconcelos da Silva. Presente, ainda,
0 Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre,
17 de julho de 2025.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO n° 2015/10/12566 (RECURSO VOLUNTARIO)
RECORRENTE: AC DA IMP. E EXP. LTDA

RECORRIDO: Diretor de Administragao Tributaria

PROCURADORA DO ESTADO: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque

RELATOR: Marcos Antonio Maciel Rufino

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario' interposto por AC D AIMP E EXP LTDA, ja
qualificada nos autos, em face da Decisao n° 959/2015 proferida pela Diretoria de
Administracéo Tributaria (fls. 25), a qual acolheu o Parecer n® 1165/2015 (fls. 23/24)
do Departamento de Assessoramento Tributario nos autos do Processo Tributario
Administrativo em epigrafe, decidindo pela IMPROCEDENCIA do pedido de
ressarcimento de ICMS decorrente de perda/deterioragcdo de produtos
hortifrutigranjeiros adquiridos em operagdes interestaduais de entrada, com
fundamento de que o contribuinte ndo comprovara de forma suficiente o alegado, e,
portanto, a ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

Apresentado o Recurso Voluntario em 11/08/2015, confirma-se a
TEMPESTIVIDADE da pega recursal (fls. 28/29) da qual extraimos o basico:

1 — contrariedade ao disposto no § 7° do art. 150 da Constituicao Federal/1988, e,
inédito entendimento dado a situacao fatica, haja vista o deferimento de outros

processos de solicitagao de deferimento/homologacdo de créditos relativos a
mesma matéria:

2 — por haver neste processo especifico o indeferimento total do pedido de
ressarcimento pela ndo ocorréncia do fato gerador presumido, estaria a SEFAZ/AC
decidindo de forma contraria a outras decisdes que apreciaram a mesma causa de
pedir, porém, havendo decisdo favoravel pelo deferimento (parcial ou total) de
créditos correlatos a essa mesma situacdo. Assim, a decisdo referida “...ofende
ainda o principio da seguranca juridica ...".

3 — a exigéncia de relatorio fiscal de “... acompanhamento de descarte de
mercadorias ...” € desprovida de razoabilidade.

Encaminhado os autos a Procuradoria Geral do Estado, através da
especializada Procuradoria Fiscal fora exarado o Parecer 03/2017/PGE/PF (fls.

' Ciéncia pelo contribuinte da Decis&o DIAT 959/2015 em 24/07/2015 (fl. 25).
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52/62) pelo improvimento do Recurso Voluntario, conforme ementa a seguir
reproduzida:

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ICMS.
SOLICITACAO DE CREDITO FISCAL. PERECIMENTO DE
MERCADORIAS. INSUFICIENCIA DE PROVAS. MANUTENGAO DO
FATO GERADOR PRESUMIDO. RECURSO VOLUNTARIO.

IMPROVIMENTO.

Quando do julgamento do mérito, o Conselheiro Relator veio a se
pronunciar pelo INDEFERIMENTO do Recurso Voluntario confirmando a Deciséo
DIAT 959/2015. Porém, pediu vista do processo o Conselheiro Antonio Raimundo
Silva de Almeida e promovendo diligéncia para fins de esclarecimento de alguns
aspectos tidos por relevante para resolugdo da lide (fls. 181). Trazemos a
conhecimento trecho da Ata n® 13/2018 (12/09/2018):

(...) Em seguida o Presidente concedeu a palavra ao Relator, conselheiro Fredi
Dettweiler, que colocou em votacéo o processo 2015/10/12566, recorrente A C D
A IMP. E EXP. LTDA; ... O Presidente toma o voto do conselheiro Antonio
Raimundo Silva de Aimeida, que antes de proferir seu voto apresentou algumas
consideragbes em relagéo ao voto do relator e explica que a perda equivale
aproximadamente a 20% da mercadoria enfatizando que em processos
anteriores a solicitagdo foi atendida baseada em estudo e por esse motivo
solicita uma diligéncia para apuracio dos fatos e devidos esclarecimentos.
DECISAO DO JULGAMENTO: Pedido de vistas do processo pelo Conselheiro
Antonio Raimundo Silva de Almeida. (...)

A resposta fora dada através do “Relatério Conclusivo de Auditoria Fiscal”
de autoria do Auditor Fiscal da Receita Estadual Evaldo Oliveira da Silva datado de
31/05/2019, acostado aos autos nas paginas finais, anexados a este relatério para
conhecimento.

E o relatério, que solicito inclusdo em pauta para julgamento.

Rio Branco/AC, de 10 de junho de 2025.

MARCOS ANTON ACIEERUFINO

Julgador Titular
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO n° 2015/10/12566 (RECURSO VOLUNTARIO)
RECORRENTE: AC DAIMP. E EXP. LTDA

RECORRIDO: Diretor de Administracao Tributaria

PROCURADORA DO ESTADO: Raissa Carvalho Fonseca e Albuguerque

RELATOR: Marcos Antonio Maciel Rufino

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntario' interposto por A C D A IMP E EXP LTDA, ja
qualificada nos autos, em face da Decisdo n°® 959/2015 proferida pela Diretoria de
Administragao Tributaria (fls. 25), a qual acolheu o Parecer n°® 1165/2015 (fls. 23/24) do
Departamento de Assessoramento Tributario nos autos do Processo Tributario Administrativo
em epigrafe, decidindo pela IMPROCEDENCIA do pedido de ressarcimento de ICMS
decorrente de perda/deterioragdo de produtos hortifrutigranjeiros adquiridos em operagdes
interestaduais de entrada, com fundamento de que o contribuinte ndo comprovara de forma
suficiente o alegado, e, portanto, a ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

Conheco do Recurso Voluntario, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual passo ao exame do mérito.

A Decisao DIAT 959/2015 ao abordar o tema fixou entendimento que o contribuinte
ora Recorrente n&o apresentou provas quanto ao alegado no teor do pedido de ressarcimento
dos produtos perecidos relacionados nas notas fiscais 114496, 114491 e 114481,
especialmente, por ndo apresentar planilha de calculo e relatério de acompanhamento do
descarte das mercadorias elaborado pelo Fisco.

Inicialmente, destacamos alguns aspectos para delinear como a legislagdo trata
essa tematica: as perdas referem-se ao més de Abril/2015; anexo relatério interno da
empresa que demonstra o valor total de ICMS cobrado por antecipacdo no valor de
R$ 15.327,72 (fls. 13/15); os hortifrutigranjeiros ndo sdo produtos sujeitos a substituicdo
tributaria; tais produtos integram a cesta basica, e, tem o pagamento por antecipacdo com
encerramento da tributacdo com a incidéncia apenas da diferenca entres as aliquotas
interestaduais e a interna (sujeitando-se ao recolhimento de 10% ou 5%).

Quando a esta Ultima observagéo, trazemos o seguinte normativo:

! Ciéncia pelo contribuinte da Decis&o DIAT 959/2015 em 24/07/2015 (fi. 25).
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Decreto 08/1998 — RICMS/AC
()

Acrescentada a Secio X, pelo Decreto n° 2.716, de 11 de junho de 2015, Efeitos a partir de1° de julho de 2015,
SEGAO X ]
DAS OPERAGOES COM PRODUTOS DA CESTA BASICA

Art. 184-G. Os produtos da cesta basica e respectivos NCM séo:
()

Nova redagao dada ao inciso XV, pelo Decreto n® 3.450, de 29 de setembro de 2015. Efeitos a partir de 1° de julho
de 2015.

XV - produtos horticolas, frutas, legumes e verduras em estado natural, NCM/SH
07 e 08, observado o inciso II;

Redagao original: efeitos até 30 de junho de 2015.
XV - produtos horticolas, frutas, legumes e verduras, NCM/SH 07 e 08,
observado o inciso |l
()
Art. 184-H. As mercadorias que compdem a cesta basica seréo tributadas com a

carga tributaria de:
Nova redacao dada ao inciso |, pelo Decreto n° 3.450, de 29 de setembro de 2015, Efeitos a partir de 1° de
outubro de 2015,

| - diferencial de aliquotas quando oriundos de outros Estados, observadas as
resolugdes do Senado Federal quanto as aliquotas interestaduais e o disposto no
paragrafo tnico do art. 37 deste Regulamento; e

Redacdo original: efeitos até 30 de setembro 2015.

| - diferencial de aliquotas quando oriundos de outros Estados, observadas as

resolucdes do Senado Federal quanto as aliquotas interestaduais; e
(=)
§ 3° E vedado o destaque do ICMS no documento fiscal relativo 3 saida
subsequente da mercadoria cujo imposto tenha sido recolhido na formados
incisos | e Il do caput, salvo no caso de operacdes interestaduais destinadas a
contribuinte do imposto, exclusivamente para efeito de crédito fiscal do destinatario.
§ 4° A tributag&o na forma deste artigo n&o da direito a apropriacéo de crédito ou
ressarcimento, inclusive nos casos de perecimento, extravio, roubo ou saidas
isentas ou n&o tributadas.

()

A carga tributaria prevista no inc. | do art. 184-H tem como fundamento o previsto no
Convénio ICM 44/1975, vejamos:

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a isentar do

ICM as saidas, promovidas por quaisquer estabelecimentos, dos seguintes
produtos:

| - hortifruticolas em estado natural:

(--)

§ 2° Quando a unidade da Federagdo n&o conceder a isencdo autorizada nesta
clausula, fica assegurado ao estabelecimento que receber de outros Estados os
produtos ali indicados, com isengéo do ICM, um crédito presumido equivalente ao
percentual da aliquota interestadual do imposto.

()
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A legislacéo tributaria correlata ao tema em analise entendemos ser: inc. | do § 1° do

art. 102 do Dec. 462/1987; inc. | do art. 165 do CTN; e § 7° do art. 150 da Constituicdo

Federal.

Decreto 462/1987

(=)

Art. 102. O contribuinte ou responsavel tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial de tributos ou penalidades.

§ 1.° A restituicao total do tributo, dar-se-a somente nos casos de:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de imposto indevido;

(...)

Lei 5.172/1966 - CTN
(...)
Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, &

restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

()

Constituicao Federal

(e

Art. 150 (...)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigaco tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

()

Outra peculiaridade que deve ser ressaltada a vedacdo de crédito fiscal caso o

contribuinte ndo escriture o Registro C176 da EFD. Nesse ponto especifico esclarecemos que

a obrigatoriedade do preenchimento de tal registro & para mercadorias sujeitas a Substituicao
Tributaria como previsto no art. 26 da LCE 55/1997 e art. 31 do Decreto 08/1998.

Art. 26. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por forca da substituicao tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar.

Indicamos, ainda, observar qual o verdadeiro intuito inicial da aplicacdo da
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obrigatoriedade de tal registro, o qual fora introduzido na EFD a partir da vigéncia do Ato
Cotepe/ICMS 9/2008:

2.6. REGISTROS DOS BLOCOS

()

R dacéo anterior dada a tabela 2.6.1.2 - Bloco C, pelo Ato COTEPE/ICMS 16/12, efeitos de 01.01.13 a 28.12.16.

2.6.1.2 - Bloco C
(i)
Obrigatoriedade do registro
Perfil A Perfil B Perfil C
Bloco Descrigéo Registro Nivel Ocorréncia Entrada Saida Entrada Saida Entrada Saida
C  AberturadoBlocoC  CO01 1 1 0 o} o] (0] 6] 0
Complemento de
Item -Ressarcimento
de ICMS em
C  operagdes com C176 4 1:N N ocC N ocC N N
Substituicdo
Tributaria

(codigo 01,55)

Para esclarecer a utilizacdo do Registro C176 quando da obrigatoriedade de seu

preenchimento na EFD, trazemos a conhecimento a ideia conceitual inicialmente proposta

aos Estados e contribuintes:

GUIA PRATICO DA ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL — EFD-ICMS/IPI

()

REGISTRO C100: NOTA FISCAL (CODIGO 01), NOTA FISCAL AVULSA (CODIGO
1B), NOTA FISCAL DE PRODUTOR (CODIGO 04), NF-e (CODIGO 55) e NFC-e
(CODIGO 85).

Este registro deve ser gerado para cada documento fiscal cédigo 01, 1B, 04, 55 e
85 (saida), conforme item 4.1.1 da Nota Técnica (Ato COTEPE/ICMS n° 44/2018 e
alteragdes), registrando a entrada ou saida de produtos ou outras situagbes que
envolvam a emissdo dos documentos fiscais mencionados. As NFC-e (codigo 65)
nao devem ser escrituradas nas entradas.

(-0)

Excegéo 6: Venda de produtos que geram direito a ressarcimento com utilizagéo de
NF-e: Nos casos de vendas, para outro estado, de produtos tributados por ST
na operacao anterior o contribuinte devera indicar no registro C176 os dados
para futura solicitagdo de ressarcimento. O registro C170 devera ser preenchido
apenas com os itens da NF que gerem direito ao pedido de ressarcimento, devendo
também ser preenchido o registro C176 (utilizag&o a partir de 01/06/2009). A UF
determinara a obrigatoriedade deste registro.

()
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REGISTRO C176: RESSARCIMENTO DE ICMS E FUNDO DE COMBATE A
POBREZA (FCP) EM OPERAGOES COM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CODIGO
01, 55)

Este registro deve ser informado quando da escrituracdao de documento fiscal,
que acoberte operacio que represente desfazimento de substituigao tributaria
realizada em operagoes anteriores.

O documento informado neste registro deverd ser diferente do documento
informado no registro pai (C100), pois € o documento referente a(s) ultima(s)
aquisicao(bes) da mercadoria e a retengdo do imposto. Caso a legislacéo determine
o calculo do ressarcimento com base na respectiva aquisicdo, ndo devera ser
informada a ultima aquisicéo no registro C176, mas aquela indicada pela legislagéo.

()

Principais alteragdes no Guia Pratico da EFD-ICMSI/IPI

(-..)

7. Registro C176 - incluidos campos 10 a 26, a partir de janeiro/2017
(preenchimento de acordo com as regras da UF do domicilio do contribuinte).

(...

Esta obrigatoriedade quanto ao uso especifico para apurar o ressarcimento em
operagdes sujeitas a substituicao tributaria fora ampliada no Estado do Acre somente a partir

de JUNHO/2017 quando da alteragdo do Decreto 08/1998 através do Decreto 6875/2017,
introduzindo o seguinte:

Secéo IV

Da Restituicéo e do Ressarcimento da Substituicio Tributaria e da Antecipacéo
Tributaria Do

Imposto com Encerramento da Tributacao............cc.ooeevveivverennn Art. 36-A/36-H

Acrescentadas as Segbes IV e V, pelo Decreto n° 6.875, de 29 de maio de 2017, Efeitos
a partir de 1° de junho de 2017.

Art. 36-A. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicéo do valor do
imposto retido por substituicBo tributaria ou cobrado por antecipagc&o com
encerramento correspondente ao fato gerador presumido que néo se realizar.

§ 1° O fato gerador n&o realizado caracteriza-se pela inocorréncia de operacéo
subsequente por motivo de:

| - perda, roubo, extravio ou deterioracéo;

()

§ 2° Na hipétese do inciso | do § 1°, o contribuinte devera emitir nota fiscal de saida
para baixa de estoque, sem destaque do imposto, efetuando a escrituragdo dos
registros C170 e C176 da Escrituragéo Fiscal Digital - EFD.

Portanto, incorreto afirmar que para fatos dessa natureza (pedido de ressarcimento
devido perda/deterioracdo) que a Recorrente deveria ter realizado no Bloco C da EFD o
preenchimento do Registro C176.
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Tem-se por incorreto, mesmo observando que a Recorrente esta obrigada a EFD
desde 2010, ainda, a interpretacéo de vedacgédo quanto a possibilidade de homologagao de
pedido referente a tais créditos fiscais como previsto no art. 121-C do Decreto 08/1998,

vejamos:.

Art. 121-C. A EFD sera obrigatéria, a partir de 01 de janeiro de 2009, para todos os
contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS e/ou Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

-

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2010, a obrigatoriedade de uso da EFD estende-se
a todo contribuinte que atenda a alguma das seguintes situagbes, observado o
disposto no § 10:

()

| - que exerca alguma das seguintes atividades:

()

d) comercio atacadista e/ou distribuidor;

()

§ 14. O contribuinte obrigado a Escrituracéo Fiscal Digital — EFD devera informar o
registro C176 na escrituragéo da saida da mercadoria cujo fato gerador presumido
nao se realizou, para fins de apuragéo do valor a ser restituido.

§ 15. A partir de 1° de janeiro de 2011, ndo serd autorizada restituicdo para
saida que nao tenha sido escriturada com a informagao do registro C176, ou
que o contribuinte tenha deixado de efetuar a escriturag@o da operagéo de entrada
e salda nos respectivos Livros de Registro de entrada e de Saida.

()

Entendo superado a questdo quanto a correta possibilidade de homologar créditos
fiscais porventura fundados na nédo ocorréncia do fato gerador presumido em operacdes néo
sujeitas a Substituicéo Tributaria por conta do n&o preenchimento do Registro C176 da EFD,
pois, a situagéo fatica encontra respaldo na legislagio patria, especialmente, quanto ao teor
do § 7° do art. 150 da Constituigdo Federal/1988 e inc. | do art. 165 do CTN.

O préximo ponto a esclarecer esta relacionado ao procedimento que visa apurar e
determinar o valor do crédito fiscal passivel de homologagéo parcial ou integral ou, ainda, a
sua nao homologacéo.

Quando do julgamento de mérito, o Conselheiro Relator decidiu pelo
INDEFERIMENTO da possibilidade por “falta de documentacao probatoéria € a exigéncia de
relatorio de acompanhamento de descarte”. Ato continuo, antes de proferir seu voto houve
pedido de vista do processo o Conselheiro Antonio Raimundo Silva de Almeida e promovendo
diligéncia para fins de esclarecimento sobre o procedimento adotado para resolucdo de
processos relativos a tematica em questéao.
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De forma resumida tentaremos destacar o basico dos quesitos formulados: se ha o
acompanhamento do descarte de mercadorias nos processos de solicitagdo de créditos
fiscais e quem seria o agente do fisco a fazer tal acompanhamento, se houve data para
paralizacéo de tal servico da fiscalizagdo, se ha estudos realizados objetivando mensurar as
perdas de produtos hortifrutigranjeiros, como s&o analisados tais processos, ha previséo legal
para obrigatoriedade de tal acompanhamento de descarte e, por fim, indicar outras
informacdes julgadas relevantes.

Os quesitos foram respondidos pelo Auditor Fiscal da Receita Estadual Evaldo
Oliveira da Silva, referenciando estudos (verificagdes “in loco”) que firmam a possibilidade de
haver em média uma perda de 20% de hortifrutigranjeiros, porém, destaca que tal resultado
pode alterar dependendo da origem e do tipo do produto. Vejamos o seguinte trecho:

Por esta analise, ¢ possivel perceber que alguns produtos apresentam indices maiores de perdas,
como limio e beterraba (64%). cebola (53%), abobora kabutia (55%) e cenoura (41%), devendo o controle
de estoques de estes produtos ser feito com maior rigor, a fim de que a decisdio sobre a compra de novos
produtos tenha por base a quantidade que de fato se tem no estoque ¢ a média de venda, em virtude de sua

caracteristica de perecimento em um tempo menor.

Quanto ao acompanhamento do descarte de mercadorias, houve a possibilidade de
tal servico ser executado pelo Fisco servindo de pardmetro para resolugdo de alguns
processos, mas, alem de ndo haver obrigatoriedade de tal procedimento raramente ou quase
nunca fora efetivada este tipo de verificacéo.

Por fim, informa o teor do art. 5° da Lei Complementar 302/2002 que convalidou os
atos pretéritos em relacéo aos procedimento adotados com intuito de determinar o possivel
valor de ressarcimento solicitado através de processo administrativo.

Art. 5° Ficam convalidados os atos e procedimentos referentes & concessio de
créditos fiscais, ressarcimento do ICMS ou langamento do imposto, com relacéo &
interpretagéo quanto ao encerramento ou n&o da tributagdo, ainda que na analise se
tenha conferido efeitos de antecipac@o sem encerramento a produtos inseridos na
substituicdo tributaria ou de antecipagdo com encerramento a produtos sujeitos a
antecipacao parcial.

Outro aspecto fica claro: ndo ha obrigatoriedade em relacdo ao acompanhamento de
descarte de tais mercadorias e que ha uma média passivel de aceitacdo para fins de
mensurar o credito fiscal passivel de ressarcimento quando ndo se realizar o fato gerador
presumido ocasionado pela perda ou extravio de produtos hortifruticolas.

Resta uma ultima analise que refere-se a mensurar o valor do crédito fiscal passivel

de homologacéo.
Y
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Na pagina 13 dos autos, a Recorrente apresenta relatério interno que demonstra um
valor de ICMS referente suas operacdes de entrada e por aplicagdo de "filtro” no sistema de
controle interno utilizado indica um total de R$ 15.327,72 (coluna ICMS ST). Salvo melhor
juizo, este deveria ser o valor possivel de homologagdo, mas, cabera a Diretoria de
Administragdo Tributaria adotar a melhor conduta para fins da efetiva apuracéo e
comprovagao do crédito fiscal.

Mas, apenas para esclarecer que o procedimento de apuragdo do credito tributario
passivel de homologacdo sempre tera como resultado a proporcdo do ICMS pago por
antecipagéo por unidade (Sc, Und., Kg) em relagdo a quantidade do produto que se perdera
ou extraviou. Nesse sentido trago um pequena simulacdo apenas para demonstrar tal
entendimento:

ENTRADA INTERESTADUAL
DAMFE | EMISSAO DESCRICAO UND | QTD | VRUNIT TOTAL ALQ. ICMS UF ORIGEM
6548 | 13/04/2015 |ABOBORA Kg 550 | RS 1,20 | RS 660,00 0% RS - sp
635874 | 03/04/2015 |MAMAOQO PAPAYA Kg 863 | RS 0,90 | RS 776,70 0% RS 3 SP
5487 16/04/2015 |LARANIA LIMA Kg |2.220| RS 0,70 | RS 1.554,00 0% RS = SP
15648 | 22/04/2015 |BANANA DA TERRA Kg | 854 | RS 1,30 | RS 1.110,20 0% RS = BA
654812 | 19/04/2015 |GOIABA VERMELHA Kg | 450 | RS 1,50 | RS 675,00 0% RS £ MT
TOTAL - - - | 4.937 ¥ RS 4.775,90 - RS . -

DEMONSTRATIVO - ICMS ANTECIPADO/AC

DAMFE | EMISSAO DESCRICAO unp | ato | vRuniT TOTAL M(L;'r:)ip' ICMS Lch':’fTS
6548 | 13/04/2015 |ABOBORA Ke | 550 | R$ 1,20| R$ 660,00 10% |RS 6600| RS 012
635874 | 03/04/2015 |MAMAO PAPAYA Ke | 863 | R$ 090 | RS 77670 10% |RS 7767 | R¢ 0,00
5487 | 16/04/2015 |LARANJA LIMA kg | 2220 r$ 0,70 | RS 155400 10% | RS 15540 RS 0,07
15648 | 22/04/2015 [BANANA DA TERRA kg | 854 [Rs 1,30 Rs 111020 7% |RS 77.71| R o009
654812 | 19/04/2015 |GOIABA VERMELHA | Kg | 450 | RS 1,50 | RS 67500| 7% |”$ 4725|Rs o011
TOTAL - - - 4.937 - RS 4.775,90 - RS 424,03 -
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DEMONSTRATIVO PERDA/EXTRAVIO - ICMS A RESSARCIR

Multip. | ICMS UNIT. | CREDITO | Extravio

DAMFE | EMISSAD DESCRICAQ UND| QTD | VRUNIT | TOTAL ) ST Ascl | Apurado
6548 | 13/04/2015 |ABOBORA kg | 45 | R$ 1,40| RS  6300| 10% |RS  012|RS 540 8%
635874 | 03/04/2015 |[MAMAQ PAPAYA ke | 260 | R$ 1,00 | RS 286,00| 10% |RS 009 |RS 23,40 30%
5487 | 16/04/2015 [LARANJA LIMA ke | 236 | R$ 1,20 | RS 283,20 10% |RS 007 |RS 1652 11%

15648 | 22/04/2015 |BANANA DA TERRA Kg | 184 [ RS 1,80 | RS 331,20 7% RS 0,09 | RS 1674 22%

654812 | 19/04/2015 |GOIABA VERMELHA Kg | 62 | RS 2,10 | RS 130,20 7% RS 0,11 | RS 6,51 14%

TOTAL - - - | 787 - RS 1.093,60 . - RS 68,57 16%

Do exemplo acima, obtemos algumas observacdes em relagdo ao “caso” simulado
por perdas de hortifruticolas: a) tem-se por apurado um indice de Perda em torno de 20%;
b) possibilidade de ocorrer um indice de perda inferior ou superior aquele indicado em estudo
técnico; c) os precos de referéncia serdo os més anterior aquele em que ocorrer a baixa do
estoque.

Retomando sucintamente as consideracdes deste julgador e expostas a debate:

1 — tem respaldo na legislagao tributaria o pedido de ressarcimento caso mercadorias sujeitas
a antecipacao sem Substituicdo Tributaria.

2 — ndo ha obrigatoriedade de haver um acompanhamento do descarte das mercadorias por
perda/extravio a ser realizado pelo Fisco acreano.

3 - o preenchimento do registro C176 da EFD é obrigatério apenas para possivel
ressarcimento em relagdo a mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria na aquisicdo
interestadual.
3.1 — as operagdes com produtos hortifrutigranjeiros nZo s&o sujeitas a Substituicao
Tributaria.

4 - Na epoca do fato gerador da causa de pedir (Abril/2015) ndo se poderia exigir o
preenchimento do registro C176, pois, tal ampliagao de seu uso veio a partir de junho de 2017
quando tal possibilidade fora introduzida? na legislacéo interna a Se¢éo |V (Da Restituigio e do
Ressarcimento da Substituicdo Tributaria e da Antecipagéo Tributaria Do Imposto com Encerramento da
Tributagio................ Art. 36-A/36-H) no Decreto 08/198 — RICMS/AC.

4.1 — a vedagdo prevista nos § 14 e § 15 do art. 121-C do Dec. 08/1998 refere-se
somente aos casos sujeitos ao regime de pagamento da Substituicdo Tributaria, conforme
fora idealizado e definido seu uso inicial no GUIA PRATICO DA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL — EFD-ICMS/IPI.

2 Decreto n° 6.875, de 29 de maio de 2017. Efeitos a partir de 1° de junho de 2017.

{
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Nesses termos, entendo como correta a solicitagdo do Recorrente quanto a
possibilidade de requerer a homologagdo de créditos fiscais decorrentes de perda ou
extravio de produtos oriundos de operagdes ndo sujeitas a Substituicao Tributaria, e, a
impossibilidade de negar andlise de tal causa de pedir por auséncia de ‘relatério de
acompanhamento de descarte” ja que nao é documento previsto na legislacdo e tao pouco &
procedimento obrigatério e impeditivo para fins de apuragdo do ICMS passivel de
ressarcimento.

Diante do exposto, julgo pela PROCEDENCIA do Recurso Voluntario do Recorrente
A C D A IMP. EXP. LTDA no sentido de reformar a Decisao recorrida para reconhecer o seu
direito de crédito, e, assim, determino que a Diretoria de Administragdo Tributaria calcule o
real “quantum” do crédito fiscal, ora requerido.

E como voto.

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2025.

MARCOS ANTONIO'MACIEL RUFINO
Julgador Titular
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ANEXO |

Quesitos Formulados
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ESTADRO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rel, Procasse Administrative Tributario n® 2015/10/12566 - Recurso Voluntario
Racorrente: AC D A IMP E EXP LTDA.
fiecorrida: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

&,

astdo da Agio

tribintas, gu

s o8 2

W,

s,

DESPACHO

firn de instruir estes autos. solicito ao Sr Coordenador do Departamento de
Fisca K na forme do artigo 10, incisa VI, do Regimento Interno do Conselho de

i@ praste as seguintes informacodes

Como se dava o acompanhamento de cargas ao aterro sanitario com relagdo
ans processos de solictacao de creditos fiscais?

No caso de produtos hertifrutigrarjeiros, sabe informar se o auditor fiscal ou a
fiscalizagido volante faziam © acompanhamento ao aterro sanitario?

Desce que dala parou o acompanhamento das cargas ao aterro sanitario e
quals os motives?

Ha  aigum  estudo para mensurar © indice de perdas dos produtos
hortifrutigranjelros? Em caso positivo, juntar cépia do mesmo,

Como era o procedimente e andlise dos processos de solicitacdo de créditos
fiscaus de produtos hortifrutigranjeiros?

~la previsas nz legislagao tributaria do Estado do Acre para acompanhamento
e cargas a fim de instruir 0s processos ¢e solicitagéo de créditos fiscais?
Remais informasdes que entander necessarias?

Apos, voite-me,

=i

2 Branca, 17 de sgtembro de 2918,

{

foormrl o [«
: ﬁﬁ:nﬁnnno ILVA DE ALMEIDA
Conselheﬁq Titular
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ANEXO Il

Relatorio Conclusivo de Auditoria Fiscal

ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE ACOES FISCAIS
Divisdio de Agdes Fiscais em Estabelecimentos
Divisdo de Coméreio Exterior

RELATORIO CONCLUSIVO DE AUDITORIA FISCAL

No uso das atribuigdes legais previstos na legislagao e. MEDIANTE Despacho

CONCEA/DEGAF, de 17/092018, referente as informacdes dos procedimentos adotados

para concessiio dos ressarcimentos do setor de “hortifruti™, passamos a relatar abaixo:

a) Bm relagdo aos itens 4. 5 ¢ 6 o procedimento adotado era de verificar o “quantum”™ de

compra dos produtos do periodo requerido e caleular 209 do valor e aplicava o

percentual de pagamento pela respectiva entrada, de 5%, 10% ou 13% a depender da

origem do produto: Exemplo: a empresa adquiria os referidos produtos no periodo

solicitado de RS 1.000.000,00 ¢ aplicava a média de 20% de perdas com a emissio

de Nota Fiscal eletrdnica com o CFOP 5927 (para ajustes dos estoques) que dava RS

200.000,00 que multiplicado por 3% dava RS 10.000.00 de ressarcimenta; 10% R$

20.000,00, ete. Empresas gue tem o controle de estoque pelo sistema ABC. E em

relagio ao item “67 a fundamentagiio legal ¢: Constituigiio Federal em seu Artigo

150, § 7 Lei Complementar Federal 87/1996, em seu artigo 10, Pardgrafos 1° e 2%

Lei Complementar Estadual $5/1997, em seu artigo 26, Pardgrafos 19 ¢ 29 RICMS

pelo Decreto n® 008/98 | em seu artigo 31, Pardagrafos 19 ¢ 2%
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Ui bom convole de estoque permitle an gestor calculsr o giro das
mercadorias ¢ aperfeigoar o processo de compras, dimingindo 8 pressio
sobire o capital de give da empresa, mplantar esse controle tmbem viabiliza
a classificagin dos produes atilizandosse de wma ferramentn conhecida
corms Curva ABC, que so basein ma premissa de que. sm geral, 809 dus

consequineiss i dircimente inAuensiados por apenas 2006 das causis

13 objeriva desse metndo de classificngio & portante, identiticar ox tens de
makor impacto para es resulipdos da cmpeesa a partic de indicadiores com

g de estogue, Tuertividade e representatiidads no Bturamento

L} acondo ooy & inesau Jogaca, n fulta de conirobe impossibilita o gestor de
combecer D cosstno peddio dos materiaiy o pade e o ampese Compra
s do goe o necessarios amacando. de mancloa desaeeessirie. o wao e

capital de giro

A feha de gesdio pode gerar, tmbem. o chamada vuptacn de gondola
prejudicande ax vendas pela fala e mercadorias. Para evitin que isso
aeotevie o empresariy deve taxsr o podidos com base no histérico de
viendas dos ultimos mesed sempre ealenlando wina margem de sesoranga,
cargntindo mveis de extoguee gue ndo acnulent umo guantudade crande de

dintieiro parndo (mercadoria parda ) nem uma Bl Gug prejudigqoe o clente

Abdm da gostito focadn na controbe ¢ na adeninistraciio de compras, ot
(puestives afetmn o eficidsels do eslogue, como o arcanjo fisice do cspaeo d
armazenamento ¢ de vendus. Apesir deoscrem espacon com g
distinlas, em ambos @ necessano haver wnw orgenizayio iogica, gue fcilie

o emtendimento Jde funeiondrios ¢ cligntes.

Na drea de estogue, o Joyout deve garantie o acondicionamento comeo de
cada thpser die prodoto, favoreser o fhuxo dis imeresdoriis o, oo mesmo tempo,
vedin o ansporty B8 oy imsentagio dos materinis, evitando gueinos ¢

permitinda win Huso Contingn gue fcilite as condiodes de trabalbao,

b} As margens de perdas em supermercados ou outros empreendimentos que comercializam

o referido produto, ji 1ém trabalhos realivados “in loco™ para averiguar esse percentual de

TABELA 1 - Movimentagio dos produtos no periodo de 26 de agosto a 29 de setembro,
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desperdicios e apuragio dos valores pelo estoque parado,

IABLELA ! - Movimentagio de compras e vendas de produtos no periodo de 26 de agosto a

29 de setembro.

Estogue
Produtos (thgi Compras (kg Vendas (Kgh Remnescente
iKg)

Laranga Pera Rio 16.792,50 10.543,13 6.249.37
Hanana Prasa 15.679,60 10,950,530 4.729.10
Tomste Pera §2.800.25 849402 4.315.23
Batatinha Comum S408.13 277814 268949
Cebwiln 434194 3.639.23 702,71
Mumiao Formosa 4.680,62 3.122,25 1.558,37
Cenoura 34146 141811 |.996 44
Limao Tait 412873 374611 38262
Repathe verde 249375 1.136,14 1.357.01
Hoterraba 1.182,8 737,14 445,66

Fomte. Planiihis formecidas pelo Supermercado (2017)

Por meio da avaliagio dos dados exiraidos da contagem de estoque, verificou-se que a auditoria

realizada uma vez por més ndo ¢ eficaz para o controle preciso do volume de produtos em estoque todos os

digs. Alem dlissa, o programa de controle adotado pelo Supermercado nio ¢ capaz de oferecer aos gestores

infurmagdies especificas acerca das quantidades ideats a serem compradas, de modo que facilite o controle de

compra ¢ venda do respectivo Supermercado (Tabela 2),

E importante que o setor de compras tenha em mios uma relagdo atualizada dos proditos gue Foram

mais vendidos ny semana, para. assim, definir com maior assertividade a quantidade destes produtos que

devera ser compra naguela semana e, desta forma, reduzir as quantidades de produtos remanesqentes e,

portanto, diminuie o volume de perdas.

Os dados revelarum que a perda dos itens em estudo foi bastante alta, conforme se pode ver da

TABELA 3 - Movimentagao de produtos e perdas apuradas no periodo de 20 de agosto a 20

de setembro de 2007

Produtos (kg Estogue Lompra N endus Perdas % de poerdas
Banaea Prata 236204 16,792 50 10.543,13 6485 600 38%
Tomute Pera T77.03 15.670.60 10.950,50 5. 506,130 35%
Batatinha Com 552715 12.800.25 BA404,02 4.867.945 IY%
Cebola 321,545 546813 277814 3011535 55%
Mamiao Forme 287,792 4.341.94 163923 990,502 23%
Cenoura 3l 818 $a80.62 3.122.25 1.920.188 $1%
Limiio 214,166 341406 1. 418,11 2.210.656 6%
Repolho verde 74.56 412873 374611 457,180 1%
Betlerraba 134,76 249375 113674 1,591,770 64%
Abobora kabutia 208,153 11808 737,14 6353 813 55%
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Tabela 3, 0 que sugere que deve ser adotado um controle mais eficaz pelos gestores quanto aos estoques. Ao
venficar o percentual de perda neste periodo, foi identificade que os produtos que promovem maiores lucros,
ambeém apresentam um percentual alto de perda.

Por esta andlise, ¢ possivel perceber que alguns produtos apreseatam indices maiores de perdas,
como limdo ¢ beterraba (64%), cebola (55% ), abobora kabutia (35%) ¢ cenoura (41%), devendo o controle
de estoques de estes produtos ser feito com maior rigor, a fim de que a decisiio sobre a compra de novos
produtos tenha por base o quantidade que de faro se tem no estoque ¢ a média de venda, em virtude de sua

caracteristica de perecimento em gm fempo menor,

¢} A SEFAZ em tempos pretéritos deslocou um Auditor para wveriguar o perda efetiva nesse seguimento

chegando a media de 20% de perdas. Qe serviu de pariimetros para concessio dos referidos ressarcimentos:

db Em referencia aos itens |, 2, 3 ¢ 7 para este seguimento de produtos ndo havia acompanbamento devido

acs estudos acima relerenciados,

Vale também registrar que com g edigio da Lei Complementar de n® 302, de 22 de
Julbo de 2013, convalidou todos os procedimentos no dmbito da SEFAZ no tocante a concessio de
créditos fiscais. ressarcimento do ICMS ou lancamento do imposto, com relaglo 4 interpretagio
quantyy a0 encerramento ou ndo da tributagdo. pondo fim a qualquer discussdo. conforme

determinagio do art. 3% sendo vejamos:

Art. 5% Ficam convalidados os atos ¢ procedimentos referentes & concessan de créditos
fiscais, ressarcimento do ICMS ou langamento do imposto, com relagio @ interpretacio
Quante Ao encerramentd ou ndo da tnbutagio, sinda que na andlise se terha conferido
efeitos de antecipagio sem encerramento o produtos inseridos na substituigde ributdria oy
de antecipagio com encermamento & produtes sujeitas 3 antecipaglo parcial.
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