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TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS. REGIME TRIBUTARIO DE ANTECIPACAO
PARCIAL. NOVO TRATAMENTO TRIBUTARIO DADO PELO DECRETO ESTADUAL N° 2.716/2015.
CONVENIO ICMS N° 52/91. INAPLICABILIDADE.

1. No presente caso trata de aquisi¢oes interestaduais em que fora exigido o ICMS através de Notificagoes
Especiais, com multiplicador de 14% (quatorze por cento), com fundamento no art. 96, inciso I, alinea “b”, do
Decreto n® 08/98, alterado pelo Decreto n° 2.716/2015.

7. O Recorrente entende que faz jus a reducdo da base de célculo, na forma da Portaria SEFAZ/AC n° 285/2007
e do Termo de Acordo celebrado com a Secretaria de Estado da Fazenda (processo n°2012/10/43642), bem como
pelo Convénio ICMS 52/91.

3. A partir de 1° de outubro de 2015. foi dada nova redagdo ao artigo 96, do Decreto Estadual n® 008/98 —
RICMS/AC, pelo Decreto Estadual n° 2.716, de 11 de junho de 2015. dando novo tratamento tributario para as
operagdes ndo sujeitas a substituigdo tributdria e ao diferencial de aliquotas, ficando sujeitas ao regime tributario
de antecipacéo parcial.

4. Dessa forma, ha um aparente conflito entre o art. 96, inciso 1, alinea “b”, do Decreto n° 08/98 e o Convénio
ICMS 52/91.

5. Entendo que o Decreto n° 08/98 deve sobrepor em relagdo ao Convénio ICMS n°® 52/91, pelos seguintes
motivos:

1°) o convénio tem natureza meramente autorizativa. Em si ndo cria direito ao contribuinte. (STJ. Recurso em
Mandado de Seguranga de n° 26.328//RO. Rel. Ministra Denise Arruda. 1* Turma. Julgado: 18/09/2008.
Publicagdo Dje: 01/10/2008);

2°) o convénio € norma complementar das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos.
Inteligéncia do art. 100, do Codigo Tributario Nacional;

3°) segundo a doutrina de HARADA: “o convénio ndo configura um instrumento normativo auténomo, ele tem
natureza infralegal, celebrado de forma a complementar a legislagdo estadual do ICMS. Nio pode se sobrepor a
legislagdo estadual.” (HARADA, Kiyoshi. Artigo Hierarquia dos convénios do ICMS. Genjuridico. Acesso
http:,’/genjuridico.com.br/20l 8/03/23/!1ierarquia-dos—convenios-do—icms/);

4°) Vale, ainda, acrescentar que: “que a simples existéncia de convénio é insuficiente para a concessdo do
beneficio.” (STF. RE 539.130, DJ de 05/02/2010. Voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa).

6. Entendo, ainda, que ndo faz jus ao beneficio fiscal de redugdo da base de calculo, com fundamento na Portaria
SEFAZ/AC n° 285/2007 (art. 1°, paragrafo 1°. inciso V), tendo em vista que as operagdes. ora em andlise, tratam
de aquisi¢des interestaduais e a referida Portaria trata de operagdes internas (art. 1°, caput). Logo. o referido ato
normativo ndo tem aplicabilidade ao caso.

7 Convém. ainda, anotar que art. 111, do Codigo Tributario Nacional veda a interpreta¢ao extensiva da legislagdo
tributaria no tocante a beneficio fiscal, devendo ter interpretagdo literal.

8 Vale. ainda, acrescentar que o Termo de Acordo celebrado, nos termos da Portaria SEFAZ n° 285/2007, com a
Secretaria da Fazenda do Estado do Acre (processo n° 2012/10/43642) ndo o dispensou do recolhimento d
imposto das aquisi¢oes interestaduais. ou seja, o recorrente esta obrigado ao cumprimento das obrigagdes
tributarias (principal e acessorias).

9. Recurso voluntério improvido. Decisdo undnime.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n°® 2016/10/20867 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : MERCETOYA PECAS E ACESSORIOS IMP. E EXP. LTDA.
ADVOGADA: LUIZA MARIANA GIORDANI - OAB/AC 4209

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DO ESTADO: THIAGO TORRES ALMEIDA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
MERCETOYA PECAS E ACESSORIOS IMP. E EXP. LTDA,, ja qualificado nos autos, contra
a Decisdo de n° 1451/2018, da lavra da Diretoria de Administragdo Tributaria, que julgou pela

improcedéncia do pedido para retificar os lancamentos tributarios.

O Recorrente requer ‘a correcdo da Notificagao Especial de n. 033445/2016
referente a Nota Fiscal 341125, conforme a redugao da base de calculo da Portaria ICMS 285 de
10 de agosto de 2007 e Termo de Acordo PA 2012/10/43642".

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de Contribuintes do
Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do Estado
Thiago Torres Almeida, manifestou pela improcedéncia do recurso voluntario, por intermédio do
Parecer PGE/PF de n® 248/2019, assim ementado:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. OPERAGAO INTERESTADUAL.
APLICAGAO DO ART. 986, |, 'b', DECRETO ESTADUAL N° 008/98 (RICMS).
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE - REDUGCAO DA CARGA TRIBUTARIA
NA SAIDA DA MERCADORIA. REGURSO«VOLUNTARIO. IMPROCEDENCIA.”

E o relatério, que solicito ingkj’ééo em pauta/ba{a julgamento.
4 g '
Rio Branco —AC, 15 de‘outubro de-2024.

=
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ANTONIS RAIMUNDO SILVA DE/ALMEIDA
RELATOR
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Processo Administrativo Tributario n°® 2016/1 0/20867 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : MERCETOYA PECAS E ACESSORIOS IMP. E EXP. LTDA.
ADVOGADA: LUIZA MARIANA GIORDANI - OAB/AC 4209

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DO ESTADO: THIAGO TORRES ALMEIDA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
MERCETOYA PECAS E ACESSORIOS IMP. E EXP. LTDA., ja qualificado nos

autos, contra a Decis&o de n° 1451/2018, da lavra da Diretoria de Administragéo

Tributaria, que julgou pela improcedéncia do pedido para retificar os lancamentos

tributarios.

O Recorrente alegou que as operagoes interestaduais em que fora
exigido o ICMS tratam de operagbes com demonstragdo em que cumpriu 0s
requisitos legais, aduzindo ainda o retorno das mercadorias e, no final, requereu

o cancelamento do imposto.

No caso de nao ser acolhido o pedido anterior, seja concedida a
reducéo da base de calculo, na forma da Portaria SEFAZ/AC n° 285/2007 e do
Termo de Acordo celebrado com a Secretaria da Fazenda do Estado do Acre
(processo n° 2012/1 0/43642).

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes o0s requisitos de
admissibilidade.

Inicialmente, convém anotar que o art. 207-B, do Decreto Estadual
n. 08/98 - RICMS/AC, que instituiu 0 Regulamento do ICMS no ambito do Estado

do Acre, define a operagéo de demonstracdo como sendo a remessa de




mercadorias a terceiros, em quantidade necessaria para se conhecer 0

produto, verbis:

“Art. 207-B. Considera-se demonstragdo a operagao pela qual o
contribuinte remete mercadorias a terceiros, em quantidade necessaria
para se conhecer o produto.”

Da mesma forma, o referido Decreto Estadual, também previu que
as remessas de mercadorias para demonstragao devem retornar 20
estabelecimento remetente (fornecedor) no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contados da data da saida das mercadorias, sob pena de exigéncia do ICMS,

conforme regras dos artigos 207-D e 207-E, sendo vejamos:

s«Art, 207-D. Fica suspenso O imposto incidente na saida de
mercadoria remetida para demonstragio, inclusive com destino a
consumidor ou usuario final, condicionado ao retorno da
mercadoria ao estabelecimento de origem em até 60 (sessenta
dias), contados da data da saida.

§ 1° O disposto no caput abrange, inclusive, 0 recolhimento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual, previsto no Convénio ICMS
93/15, de 17 de setembro de 2015.

§ 2° A suspensao compreende, também, a saida da mercadoria
promovida pelo destinatario em retorno ao estabelecimento de origem.
§ 3° O imposto suspenso nos termos deste artigo deve ser exigido,
conforme o caso, ho momento em que ocorrer:

| - a transmissio da propriedade;

Il - o decurso do prazo de que trata o caput sem que ocorra a
transmissio da propriedade ou © retorno da mercadoria,
sujeitando-se o recolhimento espontaneo a atualizacao monetaria
e aos acréscimos legais, na forma prevista no § 1° do art. 207-E.

Art. 207-E. Na saida de mercadoria a titulo de demonstragéo,
promovida por estabelecimento contribuinte, deve ser emitida Nota
Fiscal. sem destaque do valor do imposto, que deve conter além dos
demais requisitos, as seguintes indicagbes:

| - como natureza da operagdo: Remessa para Demonstragéo;

Il - no campo do CFOP: o codigo 5.912 ou 6.912;

Il - no campo relativo as Informagdes Adicionais, as expressoes:
“Mercadoria remetida para demonstracéo” e “Imposto suspenso nos
termos do Ajuste SINIEF 02/18".

§ 1° Ocorrendo 0 decurso do prazo de que trata o inciso |l do § 3°do
art. 207-D, o remetente deve emitir outra Nota Fiscal, com destague do
imposto, se devido, que além dos demais requisitos, deve conter.

| - no campo de identificagé&o do destinatario: os dados do adquirente;
Il - a referéncia da chave de acesso da Nota Fiscal original;

[l - a expresséo "Emitida nos termos da clausula quinta do Ajuste
SINIEF 02/18". (destagques nossos)

Na mesma linha de raciocinio, é o entendimento delineado na
Consulta Tributaria da Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo, conform

ementa reproduzida abaixo:




"CMS - Obrigagdes acessorias — Recebimento de mercadorias por
contribuinte do ICMS.

| Para fins do ICMS, o instituto de remessa de mostruario para
empregado ou representante comercial, agindo enquanto prepostos do
remetente, tem por finalidade a apresentacao daquela espécie de
mercadoria para potenciais clientes, sem o objetivo de eventual venda
da mercadoria remetida.

IIl. Para fins de ICMS, a mercadoria remetida em demonstracdo é
aquela mercadoria colocada a disposigéo de determinado cliente
potencial, para que ele possa analisa-la e testa-la, decidindo, por
fim, se deve adquiri-la ou nio. Assim, a mercadoria deve ser
destinada a estabelecimento ou a consumidor ou usuario final, os
quais, na hipotese de n3o aquisicdao da mercadoria apreciada,
deverao promover o retorno ao estabelecimento de origem no
prazo de 60 dias, contados da data da saida.” (consulta tributaria n.
27012, de 06 de fevereiro de 2023, da lavra da Secretaria de Fazenda
do Estado de Sao Paulo, publicada em 07/02/2023) - destaquei.

No caso, ndo restou comprovado nos autos o efetivo retorno das

mercadorias ao fornecedor, no prazo € forma exigidos acima.

No mais, compete a Recorrente comprovar o seu suposto direito,
na forma do art. 373, 1, do CPC/2015.

Passo a analise do segundo pedido.

No presente caso trata de aquisigoes interestaduais em que fora
exigido o ICMS através de Notificagoes Especiais, com multiplicador de 14%
(quatorze por cento), com fundamento no art. 96, inciso I, alinea “b” do Decreto
n° 08/98, alterado pelo Decreto n° 2716/2015.

O Recorrente entende que faz jus a reducdo da base de calculo,
na forma da Portaria SEFAZ/AC n° 285/2007 e do Termo de Acordo celebrado
com a Secretaria de Estado da Fazenda (processo n° 2012/1 0/43642).

A partir de 1° de outubro de 2015, foi dada nova redacéo ao artigo
96, do Decreto Estadual n° 008/98 — RICMS/AC, pelo Decreto Estadual n°2.716,
de 11 de junho de 2015, dando novo tratamento tributario para as operagdes nao
sujeitas a substituicao tributaria e ao diferencial de aliquotas, ficando sujeitas ao

regime tributario de antecipagdo parcial, senao vejamos:




“Art. 96. Nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de
comercializagdo ndo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria ou a0
diferencial de aliquotas, sera exigida a antecipagao parcial do ICMS
mediante a aplicagéo dos seguintes percentuais sobre 0 valor da
operagao:

| - para os produtos cuja aliquota interna & 17%:

a) 9% (nove por cento), quando a mercadoria for nacional oriunda das
Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste ou do Estado do Espirito
Santo;

b) 14% (catorze por cento), quando a mercadoria for nacional
oriunda da Regiao Sul ou Sudeste, exceto do Estado do Espirito
Santo;

c) 17% (dezessete por cento), quando a mercadoria for importada do
exterior qualquer que seja a unidade da Federagdo de origem da
operacao;”

(...) grifos nossos

Ademais, entendo que nao faz jus ao beneficio fiscal de redugao
da base de calculo, com fundamento na Portaria SEFAZ/AC n° 285/2007 (art. 1°,
paragrafo 1°, inciso 1V), tendo em vista que as operagoes, ora eém analise, tratam
de aquisicbes interestaduais e a referida Portaria trata de operagoes internas
(art. 1°, caput). Logo, O referido ato normativo nao tem aplicabilidade ao caso.
Vejamos:

“Art. 1° Fica reduzida a base de calculo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagéo de Mercadorias & sobre Prestacéo de Servigos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo —
ICMS nas operacdes internas com veiculos automotores novos,
constantes no Anexo Unico a esta Portaria e com veiculos novos de
duas rodas motorizados, classificados na posicdo 8711 da
Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado - NCM/SH,
de forma que a sua aplicagao resulte numa carga tributaria de 12%
(doze por cento).

(...)" - Sem destaques no original.

Convém, ainda, anotar que art. 111, do Caédigo Tributario Nacional
veda a interpretacdo extensiva da legislagéo tributéria no tocante a beneficio

fiscal, devendo a mesma ter interpretacgéo literal, verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislag&o tributaria que disponha
sobre:

| - suspens&o ou exclusao do crédito tributario;

I - outorga de isengao;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.”

Na mesma linha de raciocinio é a doutrina de José Julberto Meira
Junior (2014, p. 2995):

“Interpretacao literal & aquela em que ndo cabe ao intérprete qualquer
margem de discricionariedade ou mesmo elasticidade na aplicagéo da
norma. S&o aquelas hipbteses em que O intérprete deve aplicar a lei
conforme ela fora elaborada, sem estender ou restringir 0s conceitos



que envolvem a incidéncia tributaria.” (Codigo Tributario Nacional
Anotado. Coordenadores. Fabio Artigas Grillo e Roque Sérgio
D’Andrea Ribeiro da Silva. OAB/PR. Escola Superior da Advocacia,
Curitiba, 2014)

Nesse sentido, € 0 entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a:

“Ementa: (...) |. Segundo 0 disposto no art. 111, 1, do CTN, a legislagao
tributaria que outorga a isencéo deve ser interpretada literalmente. (...)"
(STJ. AGResp 636134/SC. Rel.. Min. Denisa Arruda. 1* Turma.
Decisao; 12/12/06, DJ de 01/02/07, p. 395.)

“Ementa: (...)|. O art. 15, § 10 I, a, da Lei 9.249/95, que fixa aliquota
menor para a tributacéo de servicos hospitalares relativamente aos
demais servigos, € norma de isencdo parcial, nao comportando
interpretacéo analdgica ou extensiva, nos termos do art. 111, Il, do
CTN. (...)" (STJ. REsp 873944/RS. Rel.: Min. Castro Meira. 2% Turma.
Decisao: 05/12/06. DJ de 14/12/08, p. 338.)

“Ementa: (...) o art. 111, |, do CTN determina a interpretacao literal da
lei, ou dispositivos de lei, sobre suspenséo ou exclusdo do crédito
tributario. (...)" (STJ. AGREsp 450052/RS. Rel.: Min. Luiz Fux. 12
Turma. Decisdo: 24/06/03. DJ de 04/08/03, p. 230.)

Vale, ainda, acrescentar que 0 Termo de Acordo celebrado, nos
termos da Portaria SEFAZ n° 285/2007, com a Secretaria da Fazenda do Estado
do Acre (processo n° 2012/10/43642) nao o dispensou do recolhimento do
imposto das aquisi¢cdes interestaduais, ou seja, 0 recorrente esta obrigado ao
cumprimento das obrigagoes tributarias (principal e acessorias). Vejamos:

i

CLAUSULA SEXTA. A concessdo deste Termo de Acordo n&o
dispensa a ACORDANTE do cumprimento das demais obrigacbes
principal e acessorias que lhe sdo pertinentes, impostas pela legislagao
tributéria vigente, inclusive nas esferas municipal e federal.

(...)" grifos no original.

Com essas consideracdes, nego provimento ao recurso voluntario
do contribuinte MERCETOYA PECAS E ACESSORIOS IMP. E EXP. LTDA. e,

como consequéncia, mantenho a decisdo recorrida pelos seus préprios

fundamentos. -
W

E como voto.

Sala de Sessoes; 03 de julho-de 2025.

P Tl e
ANTOKRIO RAIMUNDO SILVA E ALMEIDA



