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TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAQO INTERESTADUAL. COMODATO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA DEVOLUCAO DOS BENS OU PRORROGACAO CONTRATUAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO.
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO LANCAMENTO.

1. O contrato de comodato, para afastar a incidéncia do ICMS, exige a demonstragdo inequivoca da inexisténcia
de transferéncia de propriedade, acompanhada da efetiva comprovagdo da devolugao dos bens ou da prorrogacdo
valida de sua vigéncia.

2. Ausente nota fiscal de devolugdio ou documento habil a comprovar a continuidade do vinculo contratual, resta
configurada a circulagdo juridica de mercadoria, atraindo a incidéncia do imposto.

3. O parcelamento ndo impede a rediscussdo do crédito tributdrio, mas nao exonera o contribuinte do énus de
apresentar prova suficiente para afastar a presuncéo de legalidade e juridicidade do langamento, o que néo ocorreu
no caso concreto.

4. Alegagdes desprovidas de suporte documental ndo tém o conddo de infirmar a exigéncia tributaria regularmente
constituida.

5. Recurso voluntério improvido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente ETENGE EMP. DE ENG, EM ELETRICIDADE E
COM. IMP E EXP LTDA.. ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por
unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator,
que & parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Carlos Holberque Uchoa
Sena (Presidente, em exercicio), Hilton de Aratjo Santos (Relator), Marcos Antonio Maciel Rufino, Luiz Antonio
Pontes Silva, Anténio Carlos de Aratjo Pereira. Jodo Tadeu de Moura e Maira Vasconcelos da Silva. Presente,
ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do
Acre, 26 de junho de 2025.

CARLOS Assinado de forma digital LUIS RAFAEL #sikst: =
B GARLGEHOLBERCLE MARQUES DE Szt dhsrmmen
HOLBERQUE UCHOA UCHOA SENA:11984007220 LT D s LIMA-6239758 U EABRACO) U prasrcal ChAUIS
SENA:11984007220 Dados: 20250923 09:43:28 ARAUJO g . Fazdo: Bl 01 0 aor desie docuan
: -05'00' SANTOS:65641345 291 Data: 2025 09 10 0920 14-0500
53 Foxit POF Reader Versdio: 2025.1 0
Carlos Holberque Uchoa Sena Hilton de Araujo Santos Luis Rafael Marques de Lima

Presidente, em exercicio Relator Procurador do Estado



g
Estado do Acre
Secretaria de Estado da Fazenda

Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais
PAT n® 2019/10/15747

Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2019/10/15747

Recorrente: Etenge - Empresa de Engenharia em Eletricidade e Comércio Ltda.
Advogado: Ndo consta

Recorrido: Diretor de Administragéo Tributéria

Procurador do Estado: Luis Rafael Marques de Lima

Relator: Hilton de Aradjo Santos

Relatdrio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por Etenge - Empresa de Engenharia
em Eletricidade e Comércio Ltda., perante este Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais (TATE/AC), face a Decisao n° 1.082/2019 proferida pela Diretoria de
Administragdo Tributdria (DIAT), que amparada nos fundamentos expostos na
Manifestagdo Fiscal n® 227/2019, julgou improcedente 0 pedido de ressarcimento em
razao do pagamento dos crédito tributario relacionado a nota fiscal n® 781, constante na
Notificagdo Especial n® 890/2014, porquanto nao ficou demonstrado ao termo final do
aludido contrato de comodato a devolucéo dos bens constantes no respectivo documento
fiscal, com a emisséo de nota fiscal de devolugéo dos bens ao comodante, nem mesmo a
continuidade do citado contrato, ndo sendo possivel, por consequéncia, reconhecer a nao
incidéncia de ICMS sobre tal operag&o.

Em sua pega recursal, a recorrente alega que, no contexto econdmico atual, a
continuidade das atividades empresariais depende da preservagao da reputagao fiscal e
do acesso ao crédito, o que faz com que empresas busquem o parcelamento de débitos
tributarios nao por opgao genuina, mas sob pressdo do sistema, para evitar inscrigdo em
cadastros de inadimplentes e assegurar sua operacao. Ressalta que esse parcelamento,
embora aparente ser um acordo bilateral, na prética € um contrato de adesdo imposto
unilateralmente pelo Fisco, o que obriga o contribuinte a desistir de contestar
administrativa ou judicialmente as condigoes, enquanto a Fazenda mantém amplos
poderes de revisdo e cobranga, evidenciando um desequilibrio significativo na relagao
juridica. Ademais, apesar de a deciséo impugnada reconhecer o fato gerador do ICMS, a
empresa demonstrou que a operacéo decorreu de comodato, o que afasta a incidéncia do
imposto. Argui que a adeséo ao parcelamento, sob coacgéao indireta, ndo implica confissao
esponténea e nem impede a discusséo dos vicios do langamento, restando legitimo o
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interesse processual da Recorrente e relevante a reanalise do langamento tributario,

especialmente diante da evidente desvantagem sofrida perante a estrutura fiscal vigente.

Na forma do regimento interno do antigo CONCEA, os presentes autos foram
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado que opinou pelo nao provimento do
presente recurso, tendo em vista que o contribuinte ndo se desincumbiu do énus de
demonstrar cabalmente que a operacgéo debatida nestes autos se tratava de contrato de
comodato. No que se refere ao parcelamento, € pacifico na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica o entendimento de gue a adesao ao referido instituto — ainda que
implique confissdo da divida — néo obsta a discussao judicial de aspectos juridicos do
langamento tributdrio, especialmente no que tange & legalidade e a constituig@o do crédito
fiscal. Contudo, nao se deve incorrer no equivoco de considerar que a confissao oriunda
do parcelamento seja desprovida de eficacia probatdria ou destituida de qualquer valor
juridico. Por fim, ao contrério, trata-se de ato juridico relevante, dotado de presungao
relativa de veracidade, cuja forga probatéria deve ser ponderada no conjunto dos
elementos constantes dos autos, sem, no entanto, impedir a parte de demonstrar vicios
materiais no langamento ou ilegalidades supervenientes que infirmem a exigéncia
tributaria.

Vale salientar que o contribuinte/recorrente foi notificado da decisao de
primeira instdncia em 22 de outubro de 2019 (fls. 43), tendo apresentado o presente
recurso somente é em 05 de fevereiro de 2020, extrapolando o prazo constante do art. 55
do Decreto Estadual n® 462/87, vigente a época.

E o relatério.

Rio Branco, 26 de junho de 2025.
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributério n® 2019/10/15747

Recorrente: Etenge - Empresa de Engenhariaem Eletricidade e Comércio Ltda.
Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administragao Tributéria

Procurador do Estado: Luis Rafael Marques de Lima

Relator: Hilton de Araujo Santos

Voto

Cuida-se de recurso voluntario interposto pela empresa acima identificada,
contra a Decisdo n°® 1.082/2019, proferida pela Diretoria de Administragdo Tributaria -
DIAT, a qual, com base na Manifestacdo Fiscal do Nicleo de Classificagcdo e
Langamento n® 227/2019, indeferiu o pleito de ressarcimento relativo ao crédito tributario
vinculado & Nota Fiscal n® 781, constante na Notificagdo Especial n® 890/2014.

A autoridade fiscal entendeu que a operagédo em questao atraiu a incidénciade
ICMS, uma vez que nao restou comprovada a devolugao dos bens objeto do comodato
mediante nota fiscal prépria, tampouco a prorrogagaoc da vigéncia contratual gue
ampararia a ndo incidéncia do imposto.

Em sua peca recursal, a empresa sustenta que a adesdo ao parcelamento néo
configura, por si sd, cbice a rediscussédo da higidez do langamento tributario,
especialmente em razéo das limitagdes que a inadimpléncia fiscal impbe ao acesso ao
crédito e a regularidade cadastral do contribuinte. Argumenta ainda que a operagao
interestadual questionada tinha por finalidade o cumprimento de obrigagao contratual no
ambito de comodato, o que afastaria a tributagéo, a luz da jurisprudéncia que reconhece a
n&o incidéncia do ICMS quando ausente a transferéncia da titularidade dos bens.

A Procuradoria Geral do Estado, por sua vez, opinou pelo desprovimento do
recurso, destacando que a contribuinte ndo logrou demonstrar, com documentos idéneos,
a efetiva devolugdo dos bens ou a continuidade do contrato de comodato. Salientou
também que, embora o Superior Tribunal de Justiga admita a possibilidade de se
questionar judicialmente o crédito tributério objeto de parcelamento, essa prerrogativa nao
esvazia a eficacia juridica da confissdo de divida decorrente da adesdo ao referido
instrumento, cuja presuncio de veracidade somente pode ser afastada mediante prova
robusta de vicios que comprometam sua validade.

Quanto aos requisitos de admissibilidade recursal, o contribuinte/recorrente
foi notificado da decisé@o de primeira instancia em 22 de outubro de 2019 (fls. 43), tendo
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apresentado o presente recurso somente é em 05 de fevereiro de 2020, extrapolando o
prazo constante do art. 55 do Decreto Estadual n® 462/87, vigente a época.

Assim, conguanto intempestivo, passamos 4 analise de mérito, dada auséncia
de complexidade da matéria tratada.

E certo que o parcelamento, por si 56, ndo tem o condao de impedir a
discussao dos aspectos juridicos do langamento tributario, conforme reiteradamente
afirmado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. No Tema Repetitivo n® 375, a
Corte fixou a tese de gue a confisséo da divida tributéaria, ainda que feita para viabilizar o
parcelamento, néo impede o contribuinte de discutir judicialmente a legalidade do crédito
constituido, sobretudo quando existirem elementos que apontem para vicios substanciais,
como erro, dolo, simulagéo ou fraude.

No caso dos autos, embora se reconhega que & tese recursal encontra
respaldo doutrinario & jurisprudencial, ndo se verifica nos autos a presenga de elementos
probatérios minimamente consistentes que infirmem a validade do langamento tributario.

A alegada existéncia de contrato de comodato carece de comprovagao eficaz,
nao tendo sido apresentada nota fiscal de devolugdo, tampouco documento habil a
demonstrar a prorrogagao contratual ou a manutengao do vinculo juridico apto a justificar
a ndo incidéncia do ICMS sobre a operagao interestadual examinada.

Ademais, por expressa disposigdo contratual a recorrente poderia, apos 0
término do aludido contrato, adquirir os equipamentos, conforme consta as fls. 19 que
abaixo transcrevemos:

3.2 Desde ja fica ajustado que ao término deste contrato, a
CONTRATANTE podera optar em adquirir os equipamentos da
CONTRATADA locados para a execugao desta obra, pelo valorde
R$ 100.000,00 (Cem mil reais), e desta forma sendo detentora dos
equipamentos, podera contratar novas obras com o custo por M2
da tabela de pregos da CONTRATADA que considera apenas a
cessdo da tecnologia, desenvolvimento do projeto e
acompanhamento técnico, sem a locacdo dos equipamentos.
(Negritou-se)

Deve-se lembrar que, para que a operagéo de comodato escape 2 tributagao,
& imprescindivel ndo apenas a demonstragdo da auséncia de transferéncia da propriedade
dos bens, mas também a comprovagdo de que a circulagao fisica se deu dentro dos
estreitos limites da finalidade contratual pactuada. Na auséncia de nota fiscal que registre
a devolugdo dos bens ou de termo aditivo que comprove a prorrogagéo do comodato, resta
prejudicada a pretensé&o de afastar a tributagdo com base na néo incidéncia.
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Por fim, ainda que se reconhega a possibilidade de se rediscutir o crédito

tributario confessado em razéo do parcelamento, essa prerrogativa nao afasta o 6nus da

parte interessada de apresentar prova suficiente para afastar a presuncao de legalidade do
ato administrativo de langamento, 0 que ndo ocorreu na espécie.

As alegagbes da recorrente, destituidas de amparo documental, nao séo
capazes de desconstituir a higidez do crédito tributdrio constituido.

Diante do exposto, ndo conhego do presente recurso face sua interposicéo
intempestiva, com a consequente manutencéo da deciséo de primeira insténcia pelos
seus préprios fundamentos.

E como voto.
Rio Branco, 26 de junho de 2025.

Adsinada digitalmonts per HILTON DE ARALIG

HILTON DE ARAUJOREEEED oo vy muiss
hooconlomanta OU=I m o
SANTOS:8564 13452 Sotee s sisias

Localizagad
Data: 2026,08,07 06:14:32-L500"
Fowt POF Resoer Versie: 2025.1.0

Hilton de Aradjo Santos
Relator

Pagina3ce3



