ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado da Fazenda
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais

ACORDAO N° 205/2025 ]
PROCESSO N° 2017/6/10066, em apenso 2016/81/11936

RECORRENTE: AAM CAMELI

ADVOGADO: Nio consta

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR: HILTON DE ARAUJO SANTOS

DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA
TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO FISCAL. RETIFICACAO DO DEMONSTRATIVO DE APURACAO
MENSAL (DAM) SEM AUTORIZACAO PREVIA. APROVEITAMENTO ,INDEVIDO DE CREDITO.
ESTORNO DE OFiCIO. MULTA PUNITIVA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA INDEPENDE DE DOLO
OU MA-FE.
1. O aproveitamento de créditos fiscais em desacordo com a legislagdo configura infragdo tributaria, ainda que
decorrente de erro no preenchimento do CFOP em documento fiscal eletrénico.
2. A retificagio do DAM que importe em redugdo do imposto a pagar ou aumento do saldo credor depende de
prévia autorizagdo da autoridade administrativa, nos termos do art. 361, 11, §§ 1° e 8° do RICMS/AC (Dec. n°
008/98). Sua auséncia acarreta a nulidade da retificagdo e o estorno de oficio dos créditos langados.
3. A infracdo sujeita 0 contribuinte a multa prevista no art. 61, [11, da LC n°® 55/97, independentemente da
demonstragdo de ma-fé, prejuizo ao erério ou efetiva intengdo de se beneficiar, conforme dispde o art. 136 do
CTN.
4. Recurso voluntirio improvido. Deciséo unanime

ACORDAOQ

FVistos. relatados ¢ discutidos estes autos, em que ¢é recorrente AA M CAMELI, ACORDAM os membros do
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso
voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que ¢ parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento
os seguintes membros: Carlos Holberque Uchoa Sena (Presidente, em exercicio), Hilton de Aradjo Santos
(Relator), Marcos Antonio Maciel Rufino, Luiz Anténio Pontes Silva, Antonio Carlos de Aratijo Pereira, Jodo
Tadeu de Moura e Maira Vasconcelos da Silva. Presente. ainda. o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de

Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 26 de junho de 2025. J
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2017/10066, e apenso 2016/81/11936
Recorrente: AAM Cameli

Advogado: Ndo consta

Recorrido: Diretor de Administracao Tributaria

Procurador do Estado: Leandro Rodrigues Postigo Maia

Relator: Hilton de Araujo Santos

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por A A M Cameli perante este
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais (TATE/AC), face a Decisdo n° 252/2017
proferida pela Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT), que amparada nos
fundamentos expostos no Parecer n° 323/2017 do Departamento de Assessoramento
Tributério, julgou improcedente 0 pedido para cancelar 0 Auto de Infragédo e Notificagao
Fiscal n° 07.698/2016, pois considerou que houve aproveitamento indevido de créditos de
ICMS no Demonstrativo de Apuragao Mensal (DAM) referente ao més janeiro de 2016.

Em sua pega recursal, a recorrente contesta a afirmagdo que teria se
apropriado indevidamente de créditos fiscais, arguindo gue, ao proceder a retificagdo do
Demonstrativo de Apuragdo Mensal (DAM), incorreu em equivoco na escolha do Cddigo
Fiscal de Operagbes e Prestagoes (CFOP) ao registrar 0 Conhecimento de Transporte
Eletrénico (CT-e) n°® 1391. Na ocasido, foi utilizado o CFOP 6.932 — relativo a prestacgao de
servigo de transporte — 0 que ensejou a geragéo de débito de ICMS tanto no langamento
fiscal guanto na apuragao do referido demonstrativo. Contudo, alega que 0 codigo
apropriado & operagao seria o CFOP 6.931, destinado a langamentos efetuados por
substituigao tributaria. Em razao desse erro de natureza meramente formal, e ndo motivado
por qualquer conduta dolosa, a contribuinte langou, no campo “Qutros Créditos” do DAM,
ovalor de R$ 6.528,00 (seis mil, quinhentos evinte e oito reais). Apods identificaro equivoco,
a empresa prontamente promoveu nova retificagéo, desta vez com O correto
preenchimento dos campos, sustentando que jamais teve a intengao de se apropriar
indevidamente de crédito fiscal.

Na forma do regimento interno do antigo CONCEA, os presentes autos foram
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado que, por meio do Parecer n° 196/2022/
PGE/PF, recomendou 0 desprovimento do presente recurso, argumentando que, Como 0
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langamento do ICMS é por homologagao, & retificagao do DAM que resulte em redugéao do
imposto ou aumento de crédito f|scal s6 pode ocorrer com autorizagdo da autoridade
administrativa, conforme art. 361, 11, 8§ 1° e § 89, Decreto estadual n® 08/98. Assim, a
retificagao do DAM sem prévia autorlzagao da autoridade administrativa, além de per si
configurar descumprimento de obrigacéao acessodria, configurar-se- 4, ainda, em
aproveitamento indevido de crédito fiscal, motivando-se a aplicagao de penalidade
pecunidria, nos termos do art. 61, 1ll,“e”, da Lei Complementar Estadual n° 55/98.

E o relatorio.

Rio Branco, 26 de junho de 2025.
HILTON DE ARAUJO _
SANTOS:656413452

3
Hilton de Aratjo Santos
Relator
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2017/10066, em apenso 2016/81/11936
Recorrente: AAM Cameli

Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administragao Tributéria

Procurador do Estado: Leandro Rodrigues Postigo Maia

Relator: Hilton de Araujo Santos

Voto

Cuida-se de Recurso Voluntério interposto por A. A. M. Cameli perante este
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais do Acre (TATE/AC), em face da Decisdo n°
252/2017, proferida pela Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT), que, com base no
Parecer n° 323/2017 do Departamento  de Assessoramento  Tributério, julgou
improcedente o pedido de cancelamento do Auto de Infracao e Notificagdo Fiscal n°®
07.698/2016, sob o fundamento de que teria havido aproveitamento indevido de créditos
de ICMS no Demonstrativo de Apuragéd Mensal (DAM) referente ao més de janeiro de 2016.
Na peca recursal, a contribuinte refuta a acusagéo de ma-fé, alegando gue o equivoco
decorreu da escolha incorreta do Caodigo Fiscal de Operagoes € Prestacoes (CFOP) ao
registrar o Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-g) n® 1391, ocasido em que utilizou
o CFOP 6.932, relativo a prestagéo de servigo de transporte, quando o correto seria o CFOP
6.931, aplicdvel a operagoes sujeitas & substituicao tributaria. Tal erro, segundo sustenta,
foi de natureza meramente formale, ap6s constata-lo, promoveu nova retificagéo do DAM,
com o devido preenchimento, enfatizando ndo ter havido intengao de se beneficiar
indevidamente de créditos fiscais. Contudo, a Procuradoria Geral do Estado, por meic do
Parecer n® 196/2022/PGE/PF, opinou pelo desprovimento do recurso, com base no
entendimento de que, tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologacéao, a
retificacao do DAM que implique reducgdo do imposto declarado ou aumento do crédito
fiscal somente pode ser realizada mediante autorizagéo da autoridade administrativa
competente, conforme previsao do art. 361, II, §§ 1° e 8°, do Decreto Estadual n° 08/98.
Assim, a auséncia dessa autorizagao configura descumprimento de obrigagao acessoriae
enseja a caracterizagao de aproveitamento indevido de crédito, sujeitando o contribuinte a
penalidade prevista no art. 61, lll,“e”, dalLei Complementar Estadual n® 55/98.

Verificados os pressupostos de admissibilidade, passa-se a andlise do
presente recurso voluntario em questéo.

A legislagao tributaria estadual, especialmente o RICMS/AC, aprovado pelo

Decreto Estadual n° 08/98, possibilita em seu artigo 361 a corregéo do Demonstrativo de
Apuracdo Mensal (DAM), todavia quando esta resulta em redugdo do imposto antes
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informado, o procedimento a ser seguido exige especial atengao. Nesta hipotese, exige-se
a prévia autorizagédo da autoridade fiscal, concedida por meio de processo administrativo.
Dessa forma, o contribuinte deve apresentar requerimento devidamente justificado,

indicando os periodos, campos & valores a serem corrigidos € esclarecimentos
necessarios, conforme dicgéo do referido dispositivo, in verbis:

Art. 361.0 DAM podera ser retificado: (Redagédo dada pelo
Decreto n® 2.715, de 11/06/201 5)

(.-

Il - mediante prévia autorizagao da autoridade fiscal concedidaem
processo administrativo nos casos em que houver prova
inequivoca da ocorréncia de erro de fato no preenchimento do
DAM e evidenciada a impossibilidade ou a inconveniéncia de
sana-lo pormeio de langamentos corretivos, observado o disposto
nos §8 1° a 8°; (Redacéo dada pelo Decreto n° 3.604, de
28/10/2015)

(.-

§ 1° A retificagdo a que se refere 0 inciso Il do caput devera ser
precedida de requerimento devidamente justificado, indicando
quais periodos se refere a corregao, quais campos e valores serao
retificados, bem como 08 devidos esclarecimentos necessarios,
conforme modelo de requerimento disponibilizado pela Secretaria
de Estado da Fazenda.

§ 29 A retificacéo de que trata este artigo serd efetuada mediante
envio de outro DAM para substituicao integral do DAM
anteriormente recepcionado.

§ 3° A autorizacdo para a retificagao do DAM nao implicara o
reconhecimento da veracidade e legitimidade das informagoes
prestadas, nema homologagao da apuragao do imposto efetuada
pelo contribuinte.

§ 4° Nao ser4 analisado novo DAM retificador na hipétese de néo
ter havido decisdo da autoridade fiscal em relacdo a outra
declaragao retificadora anteriormente enviada.

(...)

§ 8° Fica dispensado o pedido de autorizagao de que trata o inciso
Il docaput, no caso de ndo haver redugdo ou Supresséo do
imposto, ou aumento de saldo credor. (Incluido pelo Decreto n®
3.604, de 28/10/2015)

Como se percebe, a retificacao promovida se deu sem prévia autorizagao da
autoridade administrativa competente, contrariando o disposto no art. 361, 1I,881°9e8%do
RICMS/AC (Decreto n° 008/98}, que exigem a demonstragao inequivoca de errode fatoe a
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apresentacgéo de pracesso especifico para 0 deferimento da alteragdo, quando esta
resultar em redugao do imposto a pagar ou aumento do saldo credor, segundo impde o
parégrafo Unico do art. 53 do mesmo diploma normativos, in verbis:

Art. 53.A declaragéo de déhito do contribuinte, contida no
Demonstrativo de Apuracao Mensal - DAM, na Guia Nacional de
Informag&o e Apuragao do ICMS por substituigao tributéria (GlA-
ST) e/ou nos livros fiscais proprios, inclusive quando escriturados
utilizando a Escrituracao Fiscal Digital - EFD, importara confissao
de divida do valor declarado. (Redagéo dada pelo Decreto n°
2.715, de 11/06/2015)

Paragrafo Unico.A retificagdo da declaragdo de débito por
iniciativa do declarante, quando vise reduzir ou excluir
imposto, s sera admissivel mediante comprovagao, perante a
reparticao fiscal competente, do erro em que se fundamente
na forma que dispuser este Regulamento.

Tal situacéo, ou seja, a retificag@o sem autorizagéo prévia, atraiu a incidéncia
do art. 81, lll, "e", da LC 55/97, que prevé multa de 1 00% do imposto para "aproveitamento
indevido de crédito fiscal', in verbis:

Art. 61. Aos infratores as disposigoes desta Lei e das demais
normas da Legislagéo Tributaria serdo aplicadas as seguintes
multas:

11l - de 100% (cem por cento) do valor do imposto:

e) pelo aproveitamento indevido do crédito do imposto destacado
em documento fiscal;

E preciso dizer que a penalidade aplicada, além de encontrar respaldo no
dispositivo acima transcrito, respeita os limites constitucionais fixados pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussao geral. Neste sentido, a Corte tem admitido a
aplicagao de multas punitivas até esse patamar, desde que guardem proporgao com &
obrigagao principal e que se destinem a repressao de condutas ilicitas, especialmente
guando ostentam carater pedagdgico, conforme ementa a seguir reproduzida.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120% REDUZIDA AO
PATAMAR DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO. ADEQUAGAO AOS
PARAMETROS DA CORTE. A multa punitiva € aplicada em
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situagdes nas quais se verifica o descumprimento voluntario da
obrigagéo tributaria prevista na legislagao pertinente. E a sangéo
prevista para coibir a burla a atuagéo da Administragao tributaria.
Nessas circunstancias, conferindo especial destague a0 carater
pedagogico da sangdo, deve ser reconhecida a possibilidade de
aplicagéo damultaem percentuais mais rigorosos, respeitados 0s
principios constitucionais relativos 4 matéria. A Corte tem
firmado entendimento no sentido de que o valor da obrigagao
principal deve funcionar como limitador da norma
sancionatdria, de modo que a abusividade revela-se nas
multas arbitradas acima do montante de 100%. Entendimento
que naoc se aplica as multas moratorias, que devem ficar
circunscritas ao valor de 20%. Precedentes. O acordéo recorrido,
perfilhando adequadamente a orientacdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, reduziu a multa punitiva de 120% para
100%. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 836828
AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgadoem
16-12-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 09-02-2015
PUBLIC 10-02-2015)

Assim, o aproveitamento indevido de crédito fiscal constitui infragéo a
legislagao tributéria, sujeitando-o a penalidade de multa punitiva, independentemente da
demonstracéo de dolo, ma-fé ou efetivo prejuizo ao Fisco. Tal entendimento decorre da
aplicagédo do art. 136 do CTN, que estabelece gque a responsabilidade por infragoes
independe da intengéo do agente, da efetividade ou da extensao do resultado danoso, ou
seja, ndo se investigase o respectivo sujeito passivo agiu com ma-fé, por exemplo.

Diante de todo o exposto, restando demonstrada a regularidade do
langcamento fiscal e a inexisténcia de qualquer vicio formal ou material, voto pela
improcedéncia o presente recurso voluntéario, com a conseguente manutengao, pelos seus
proprios fundamentos, da Decis&o DIAT n° 257/2017 ¢ do Auto de Infragdo n® 7.698/2016.

E como voto.

Rio Branco, 26 de junho de 2025.
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