ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado da Fazenda
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais

ACORDAQ N° 184/2025

PROCESSO N° 2019/81/00326

RECORRENTE: JULIO CESAR DA COSTA SILVA & CIA. LTDA.
ADVOGADO: Naio consta

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO: LUTS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATORA.: CAMILA FONTINELE DA SILVA CARUTA
DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD. NAO
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS. MULTA
ACESSORIA.

1. No presente caso, 0 Recorrente deixou de registrar notas fiscais correspondentes a operagdes de entradas no
Livro de Registro de Entradas, na Escrituragio Fiscal Digital — EFD.

2. Assim, o mesmo estd legalmente obrigado a escriturar e enviar os livros fiscais por intermédio da
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, conforme regras do art. 121 e seguintes, do Decreto Estadual n° 08/98, que
aprovou o Regulamento do ICMS do Estado do Acre — RICMS/AC.

2. Deve. também, anotar que o descumprimento da obrigacdo acessoria pelo contribuinte faz nascer uma
penalidade correspondente, de carater pecunidrio, conforme inteligéncia do art. 113, §§ 2° e 3° do Codigo
Tributario Nacional.

3. Recurso voluntario improvido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, em que € recorrente JULIO CESAR DA COSTA SILVA & CIA.
LTDA.. ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos,
decidem pelo improvimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator, que é parte integrante
deste julgado. Participaram do julgamento o0s seguintes membros: Antdnio Raimundo Silva de Almeida
(Presidente, e grojcio), Camila Fontinele da Silva Caruta (Relatora), Marcos Antdnio Maciel Rufino, Luiz
Antonio Pontes Silva Ant()niz Carlos de Aratijo Pereira, Hilton de Aratjo Santos e Maira Vasconcelos da Silva.

Presente; ainda, o Pyocurador/do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Processo Administrativo n® 2019/81/00326 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: JUILIO CESAR DA COSTA SILVA & CIA LTDA
RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR FISCAL: THIAGO TORRES DE ALMEIDA
RELATORA: CAMILA FONTINELE DA SILVA CARUTA

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte JULIO
CESAR DA COSTA SILVA & CIA LTDA, ja qualificado nos autos, contra a Decisao de n°
403/2020 (fl 37/41), da lavra da Diretoria de Administra¢ao Tributaria, que ratificou o Parecer
de n° 253/2020 (fls. 31/36), do Departamento de Assessoramento Tributario, que opinou
pela improcedéncia da impugnagao apresentada pelo Recorrente, e por conseguinte, pela
manutengéo do AINF n° 11.414/2019.

Em sua pega recursal (fls. 44/48), a Recorrente informa que as infragcOes a
si imputadas decorreriam de ter entregue suas declaragdes premida pela necessidade de
reativar sua inscricdo, e que uma nova autuagao fundada numa mesma motivagéo, quer
seja, descumprimento de obrigacao acessoria, configuraria bis in idem.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Tribunal, a Procuradoria
Fiscal do Estado do Acre, por intermédio do Parecer PGE/PF/n° 291/2021 (fls. 66/71), se
posicionou pelo ndo provimento do recurso voluntario.

E o relatério, solicito a inclusdo em pauta para julgamento.

Rio Branco —AC, de de 2025.

dz Silva Caruta
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Processo Administrativo n® 2019/81/00331- RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: JULIO CESAR DA COSTA SILVA IND COM E DIST DE ALIMENTOS
RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DO ESTADO: THIAGO TORRES DE ALMEIDA

RELATORA: CAMILA FONTINELE DA SILVA CARUTA

VOTO DA RELATORA

Trata-se de Recurso Voluntdrio em que a Recorrente requer revista a
decisdo de primeira instancia (Decisdo 403/2020) que decidiu pela improcedéncia do
pedido e mantendo o Auto de Infragdo n°® 11.414 (fls. 2/3), constando como fundamento de
autuacdo o nao registro de documentos fiscais correspondentes a operagdes de entradas
de mercadorias nos livros fiscais correspondentes, relativo ao periodo de janeiro a
dezembro de 2016.

Incialmente, conhego o Recurso Voluntario (fls. 44/48), eis que preenchidos
os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade para tanto.

Alega a Recorrente o Fisco atua de forma ilegal, com abuso de poder, ao lhe
imputar infragdes em decorréncia da nao entrega da EFD, quando estava obrigada a
entrega, e por ter sua Inscricdo Estadual suspensa.

Reconhece a Recorrente que detém o Fisco a atribuicdo de gerenciar seu
Cadastro de Contribuintes, contudo, entende que o Fisco incorreria em ilegalidade ao
suspender sua Inscrigédo Estadual como meio para que a Recorrente venha a adimplir com
suas obrigagoes acessorias. Além de impossibilitar que a Recorrente possa exercer suas
atividades comerciais.

Alga ainda a Recorrente que uma nova autuagdo, com aparente mesmo
fundamento implicaria em bis in idem, requerendo por fim, o cancelamento do Auto de
Infragéo.

Passemos a analise dos argumentos trazidos a baila pela Recorrente.
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Os argumentos trazidos pela Recorrente relativo a suspensdao de sua
Inscricdo Estadual e ndo entrega de suas declaragbes nao serdo analisados, visto, ndo
fazerem parte deste Processo Administrativo.

Quanto a atuacdo em desfavor da Recorrente efetuada através do Auto de
Infragdo e Notificagdo Fiscal n° 11.414, no qual consta como enquadramento legal da
penalidade o previsto na alinea “I” do inciso IV do art. 61 da Lei Complementar Estadual n°
55, de 9 de julho de 1997, que assim dispde:

Art. 61. Aos infratores as disposigbes desta lei e das demais normas da
legislago tributéria serdo aplicadas as seguintes multas:

IV = no valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

l) deixar de registrar ou de emitir o documento fiscal correspondente a

operagéo de entrada de mercadorias, por operagao;

Consoante disposto no Parecer n® 253/2020 (fls. 31/36), a acusagcao fiscal se
fundamenta na nao escrituragao d_os';l_ivms- fiscais, situacdo apoiada pelo constante do
Termo Circunstanciado as fls. 3 deste Processo.

A Recorrente deixou de escriturar 245 (duzentas e quarenta e cinco)
documentos fiscais relativo a operagdes de entrada, o que resultou na aplicagao de uma
multa em decorréncia de ndo observancia de obrigagdo acessoria no valor de R$ 49.000,00
(quarenta e nove mil reais).

Contudo, observou-se que a capitulagao em que se fundamenta o Auto de
Infragdo ora questionado foi alterada através da Lei Complementar Estadual n® 369, de 26
de maio de 2020, passando a dispor da seguinte forma:

Art. B1. Aos infratores as disposicdes desta lei e das demais normas da
legislagéo tributaria seréo aplicadas as seguintes multas:
IV — no valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

) deixar de registrar o documento fiscal correspondente a operagdo de

entrada ou de saida de mercadorias, quando o contribuinte nao for obrigado
a apresentagéo da Escrituragéo Fiscal Digital - EFD;

No caso em tela, a Recorrente é obrigada a EFD, desde 2012, consoante
informacao constante do Sistema de Administracao Tributaria Estadual, passando a
infracdo que configuraria a conduta da Recorrente a estar capitulada na alinea “m” do inciso
V do art. 61 da Lei Complementar Estadual n° 55, de 1997, tendo a seguinte redacao:

Art. 61. Aos infratores as disposicoes desta lei e das demais normas da
legislagao tributaria serdo aplicadas as seguintes multas:
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V — no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais).

m) deixar de informar na EFD documentos fiscais relativos as operagdes de
circulagdo de mercadorias no bloco “C”, e das prestacbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o no bloco “D" na
forma e no prazo estabelecidos na legislagéo estadual, por grupo ou fragéo
de trés omissdes, por periodo de apuragéo, limitado ao valor fixado no inciso
VIII;

O limite estatuido no texto legal acima é o valor de 6.000,00 (seis mil reais).
Neste ponto, convém trazer a colagéo o art. 106 do Cadigo Tributario Nacional,
a fim de se definir a lei aplicavel ao caso em analise. Vejamos:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagéo de penalidade & infragao dos dispositivos interpretados;
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;
b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou
omissao, desde que n3o tenha sido fraudulento e nao tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) auando |lhe comine penalidade menos severa gue a prevista na lei vigente

ao tempo da sua pratica.

Como se conclui da leitura do texto legal acima colacionado, seria possivel a
aplicacdo de lei posterior, caso essa se mostre menos severa. Para que cheguemos a
conclusdo de que penalidade seria menos severa, acessamos O Anexo 07, constante da
midia magnética (fl. 08), no qual constam os duzentos e quarenta e cinco documentos
fiscais n3o registrados, chegando ao seguinte calculo:

Més/ Numero de | Grupo de 3| Subtotal Aplicagao | Total
periodo de | documentos | fracoes do Teto

apuragao fiscais

Janeiro 24 8G R$ 6.400 Sim R$ 6.000
Fevereiro 28 9GeF R$ 8.000 Sim R$ 6.000
Margo 17 5eF R$ 4.800 Nao R$ 4.800
Abril 24 8 R$ 6.400 Sim R$ 6.000
Maio 10 3eF R$ 3.200 Nao R$ 3.200
Junho 12 2 R$ 3.200 Nao R$ 3.200
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Julho 20 6eF R$ 5.600 Nao R$ 5.600
Agosto 28 9eF R$ 7.800 Sim R$ 6.000
Setembro | 19 6eF R$ 5.600 Nao R$ 5.600
Outubro 25 8eF R$ 7.200 Sim R$ 6.000
Novembro | 13 4eF R$ 4.000 Nao R$ 4.000
Dezembro |25 8eF R$ 7.200 Sim R$ 6.000
245 - R$ 69.400,00 R$ 62.400

Assim, considerando que um novo enquadramento se mostraria mais
gravosa, entende-se pela manutengao da penalidade originaria, por se mostra menos
gravosa a Recorrente.

No tocante ao Auto de Infragéo, conforme exposto no parecer e decisdo de
primeiro grau e repercutido no Parecer/PGE/PF n° 291/2021, o Auto de Infragado observou
as formalidades constantes do art. 19 do Decreto 462, de 11 de setembro de 1987, além de
ndo ter incorrer em nenhum dos casos de nulidade dos atos e termos administrativos,
encartados no art. 185 do Decreto n°® 462/1987.

Quanto a infragdo imputada a Recorrente, restou demonstrada inclusive com
juntada de todos os documentos fiscais de entrada, com suas respectivas chaves de
acesso, constantes do Anexo 07, registrados na midia magnética (fl. 08), que nao fora
registrados em sua Escrita Fiscal Digital, obrigacdo acessoria imposta a Recorrente,

conforme as disposigbes constantes do Decreto n° 008, de 26 de janeiro de 1998, verbis:

Art. 60. S&o obrigagdes acessérias do contribuinte, responsavel ou
transportador:

VI - escriturar, na forma regulamentar, os livros exigidos na legislagao do
imposto;

VIII - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido, os livros e documentos
fiscais e outros elementos auxiliares relacionados com sua condi¢ao de
contribuinte

Xl| - fornecer ao Fisco, sempre que compativeis com o porte ou a atividade
do estabelecimento, informagdes, em meio magnético, sobre atos e fatos
contabeis e fiscais que permitam verificar o cumprimento ou néo das
obrigagdes impostas pela legislag&o tributaria;

Art. 115. Os contribuintes do imposto ficam obrigados a manter escrita fiscal
destinada ao registro de suas operagdes ou prestagdes, conforme modelos
de documentos e de livros fiscais, na forma € nos prazos de emisséo de
documentos e de escrituragéo de livros fiscais, estabelecidos neste
regulamento.
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Art. 121-A. A Escrituracéo Fiscal Digital — EFD, instituida pelo Convénio
ICMS n° 143, de 15 de Dezembro de 2006 e Ajuste SINIEF de n°02,de 3
de abril de 2009, aplica-se aos contribuintes do Imposto sobre Operagées
Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e/ou
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

§ 1° A EFD compde-se da totalidade das informacdes, em meio digital,
necessarias a apuragao dos impostos referentes as operacdes e prestacdes
praticadas pelo contribuinte, bem como outras de interesse da
administracao tributaria estadual e da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituragéo do:
| - Livro Registro de Entradas;

Art. 121-C. A EFD seréa obrigatéria, a partir de 01 de janeiro de 2009, para
todos os contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS e/ou Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI

Assim, diante dos elementos aduzidos, entende-se que nao existem
elementos suficientes para o afastamento da penalidade, desta forma, entende-se pela
manutengao da Decisao DIAT n° 403/2020 (fls. 37/41) por seus préprios fundamentos e por
conseguinte, o Auto de Infragéo e Notificagao Fiscal n® 11.414.

E como voto.

Sala das Sessées, de junho de 2025.

Camila Fontingle ea Silva Caruta

Pagina5de 5



