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TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICOES INTERESTADUALIS. REGIME DE ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
FATOR ~ GERADOR  PRESUMIDO  REFERENTES AS  OPERACOES SUBSEQUENTES.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DA AMPLA DEFESA.
INOCORRENCIA.

1. O presente caso trata de recurso voluntdrio interposto por Gongalves Industria e Comércio de Alimentos Lida
em face da Decisdo Administrativa DIAT n° 856/2016, da lavra do Diretor de Administragdo Tributaria. que julgou
improcedente a impugnagdo referente a cobranga de ICMS constante na Notificagdo de Langamento - ICMS NF-
e pendente n® 2.566/2015, pela auséncia de internalizagdo de mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo ou
substitui¢do tributaria, referentes ao exercicio de 2013.

2. Em suas razdes recursais, a Recorrente sustenta que o simples deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte ndo caracteriza fato gerador do imposto. conforme entendimento
contido na Sumula n® 166 do Superior Tribunal de Justica, além de alegar nulidade do auto de infragdo pela
auséncia de especificagio da infragdo, de detalhamento dos produtos tributaveis e pela ocorréncia de cerceamento
do direito de defesa. Por ultimo, defende a aplicagdo do principio da verdade material e o respeito aos principios
constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e legalidade, requerendo, por isso, a nulidade do auto de
infraco.

3. Inicialmente, convém anotar que o regime de antecipacio e substitui¢do tributdria encontra sélido amparo
Juridico no artigo 150, §7°, da Constituicdo Federal de 1988, bem como na legislacdo infraconstitucional
pertinente. Em dmbito federal, tem como base o art. 6° da Lei Complementar Federal n® 87/96 (Lei Kandir). Em
nivel estadual, tal regime esta disciplinado nos artigos 2°, pardgrafo tnico, inciso 111 alinea *a”, e 24, inciso 11,
§§1°e 2° da Lei Complementar Estadual n° 55/97, além do art. 29, inciso I1. §§1°e 2° combinado com o art. 96,
todos do Regulamento do ICMS do Estado do Acre - RICMS/AC. aprovado pelo Decreto n® 008/98.

4. Esse regime tributario se subdivide em duas modalidades principais, cada uma com caracteristicas especificas:
a) antecipagdo com substitui¢fo tributaria que consiste no encerramento da tributagdo na etapa inicial, mediante
a presungdo do fato gerador futuro. Nesse caso, o imposto relativo as etapas posteriores da cadeia de circulagio
da mercadoria ou servigo ¢ recolhido antecipadamente por um contribuinte substituto. normalmente localizado
em uma posi¢do inicial ou intermediaria da cadeia econdmica; e b) antecipagéio sem substituigdo tributaria que se
configura pela retengdo parcial do imposto na etapa inicial ou intermediaria, permitindo a apuragdo e
complementag@o do valor devido em etapas subsequentes. Nesse modelo. o ajuste final da obrigagdo tributdria
ocorre em momento posterior, a medida que os fatos geradores efetivamente se concretizam.

5. Essa sistemadtica visa garantir maior eficiéncia na arrecadagio tributaria, reduzindo a evasdo fiscal e
assegurando o cumprimento do principio da capacidade contributiva, a0 mesmo tempo em que distribui as
responsabilidades tributdrias de maneira estratégica dentro da cadeia econémica.

6. A controvérsia reside no fato de a impugnante alegar que tais operagdes, por serem transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular, ndo deveriam ser submetidas ao regime de antecipagio
tributdria. Para tanto, a recorrente fundamenta sua defesa no teor da Stimula 166 do STJ, que consigna que a mera
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular nio constitui fato gerador do ICMS,
uma vez que ndo ha circulagio juridica da mercadoria.




7. No entanto, a notificagdo ora questionada néo se refere as operacdes de transferéncia entre estabelecimentos
do mesmo titular, mas sim a operagdes futuras que serdo efetivas no instante da venda destas mercadorias ao
consumidor final localizado no Estado do Acre, ndo se aplicando, desta forma, o citado entendimento
jurisprudencial.

8. Desse modo, o ICMS cobrado pela Fazenda Piblica Estadual refere-se as operagdes subsequentes de circulagéo
interna, realizadas com base na sistematica da aplicagio de multiplicadores (margem de valor agregada) ao valor
da operagdo, conforme previsto na Instru¢do Normativa DIAT n® 01/2013, vigente a época dos fatos. em
atendimento ao disposto no art. 46, § 1°, da LCE n° 55/97. Dessa forma, ndo se trata de tributar as operagdes
interestaduais de transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, mas sim as operagdes
subsequentes, ou seja, as vendas internas futuras que serdo realizadas ja em territorio estadual acreano.

9. No que diz respeito a alegacio de cerceamento de defesa, ndo se verificam evidéncias que a sustentem,
considerando que os langamentos tributarios observaram todos os requisitos legais indispensaveis a sua validade.
Além disso, ndo ha qualquer demonstragdo, no presente caso. de violag@o aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, uma vez que o contribuinte exerceu integralmente seus direitos, incluindo a apresentagdo de
impugnagdo administrativa, dentro dos prazos e formas previstos na legislacdo vigente, sem qualquer
impedimento ou embarago

10. Os fundamentos do langamento tributdrio foram apresentados de forma clara e detalhada, possibilitando a
plena compreenséo dos elementos que sustentam a exigéncia fiscal. Essa exposigdo inclui a descrigdo precisa dos
fatos geradores da obrigagdo tributdria, a identificagdo inequivoca do sujeito passivo e a explicitacdo das bases
legais aplicaveis, permitindo a perfeita analise da legitimidade da cobranga.

11. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente GONCALVES INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por
unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator,
que € parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: William da Silva Brasil
(Presidente), Hilton de Aratjo Santos (Relator), Jodo Tadeu de Moura, Marcos Anténio Maciel Rufino, Luiz
Antdnio Pontes Silva, Anténio Carlos de Araljo Pereira e Maira Vasconcelos da Silva. Presente, ainda, o
Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre,
20 de margo de 2025.
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributario n® 2016/10/00371
Recorrente: Gongalves Industria e Comércio de Alimentos Ltda.
Advogado: Ndo consta

Recorrido: Diretor de Administragao Tributaria

Procurador do Estado: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque
Relator: Hilton de Aradjo Santos

Relatoério

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte Gongalves IndUstria
e Comércio de Alimentos Ltda., ja qualificado nos autos, contra a Decisao Administrativa
DIAT n°® 856/2016 (fls. 1.412/1.414), proferida pelo Diretor de Administragéo Tributaria, que
julgou improcedente a impugnagao aos langamentos constantes na Notificagdo de
Lancamento - ICMS NF-e pendente n® 2.566/2015. Essa notificagdo refere-se  exigéncia
de ICMS sobre a aquisicdo, pela Recorrente, de mercadorias sujeitas ao regime de
antecipagao tributaria ou substituigao tributaria, que ndo foram internalizadas no periodo
correto, referente ao ano de 2013.

Em suas razdes recursais, a Recorrente sustenta que o simples deslocamento
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo configura fato gerador
do ICMS, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga,
especialmente nos termos da Stimula n® 166, que exige, para incidéncia do imposto, um
efetivo ato mercantil envolvendo a transferéncia de propriedade ou posse das mercadorias.

Alega também a nulidade do auto de infragédo (sic), argumentando que o
documento néo especifica claramente a infragdo cometida, nem detalha quais produtos
seriam efetivamente tributaveis, desconsiderando situagbes especificas, tais como
aliquota zero e eventuais devolugdes. Sustenta ainda que houve cerceamento do direito de
defesa, uma vez que os auditores fiscais ndo demonstraram claramente que as operacgoes
configurariam fato gerador do imposto.

Por fim, defende a observancia do principio da verdade material no processo
administrativo tributdrio, ressaltando que compete ao Fisco demonstrar, de forma
inequivoca, a ocorréncia da transferéncia geradora do ICMS. Assim, requer a nulidade do
auto de infragdo, destacando que, mesmo no &mbito administrativo, devem ser
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respeitados os principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e da
legalidade.

Com fundamento no art. 41 do Regimento Interno do antigo CONCEA, foram
0s autos remetidos a Procuradoria Fiscal, especializada da Procuradoria Geral do Estado,
para elaboragéo de parecer.

Em resposta, a PGE refuta as alegagdes da Recorrente, esclarecendo que ndo
se trata da tributagdo de uma mera transferéncia, mas sim da exigéncia antecipada do
imposto que sera devido nas operagdes internas subsequentes, como as vendas ao varejo
ou ao consumidor final. Fundamentado em dispositivos legais e na jurisprudéncia
consolidada pelo Superior Tribunal de Justiga, o parecer conclui pela validade da
legislag@o acreana e pela constitucionalidade do regime de antecipagao tributdria, uma
vez que esta pratica apenas antecipa o recolhimento do ICMS com base em fatos geradores
presumidos, ou seja, as futuras vendas internas.

Diante disso, manifesta-se pelo improvimento do presente recurso e,
consequentemente, pela manutengao da notificagao de ICMS questionada, sustentando,
assim, a decisdo administrativa recorrida por seus proprios fundamentos.

Nestes termos, € o relatdrio.

Rio Branco, 20 de margo de 2025.
HILTON DE ARAUJOgiszssy ==
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Recurso Voluntario

Processo Administrativo Tributério n® 2016/10/00371
Recorrente: Gongalves Industria e Comércio de Alimentos Ltda.
Advogado: Nao consta

Recorrido: Diretor de Administracao Tributaria

Procurador do Estado: Raissa Carvalho Fonseca e Albuguerque
Relator: Hilton de Aradjo Santos

Voto

Trata-se de recurso voluntério interposto por Gongalves Industria e Comércio
de Alimentos Ltda em face da Decisdo Administrativa DIAT n° 856/2016, da lavra do
Diretor de Administragao Tributdria, que julgou improcedente a impugnacao referente a
cobranga de ICMS constante na Notificacdo de Langamento - ICMS NF-e pendente n°
2.566/2015, pela auséncia de internalizagdo de mercadorias sujeitas ao regime de
antecipagao ou substituicao tributaria, referentes ao ano de 2013. Em suas razoes
recursais, a Recorrente sustenta que o simples deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte ndo caracteriza fato gerador do imposto,
conforme entendimento contido na Stimula n® 166 do Superior Tribunal de Justica, além de
alegar nulidade do auto de infragéo (sic) pela auséncia de especificagéo da infragao, de
detalhamento dos produtos tributéveis e pela ocorréncia de cerceamento do direito de
defesa. Por ultimo, defende a aplicagéo do principio da verdade material e o respeito aos
principios constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e legalidade,
requerendo, por isso, a nulidade do auto de infragéo (sic).

Cumprido os requisitos de admissibilidade, passamos a analise do presente
recurso.

O regime de antecipagao e substituigado tributdria encontra sélido amparo
juridico no artigo 150, §7°, da Constituigdo Federal de 1988, bem como na legislagédo
infraconstitucional pertinente. Em &mbito federal, tem como base o art. 6° da Lei
Complementar Federal n°® 87/96 (Lei Kandir). Em nivel estadual, tal regime esta
disciplinado nos artigos 2°, paragrafo tnico, inciso lll, alinea “a” ’, e 24, inciso I, §§1° e 20

' Art. 29 (...) Paragrafo Gnico. O imposto incide também sobre: (...) Ill - a entrada no territério do
Estado do Acre, proveniente de outra unidade federada de: a) mercadoria sujeita ao regime de
pagamento antecipado do imposto;
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2, da Lei Complementar Estadual n® 55/97, além do art. 29, inciso I, §881° e 2°, combinado
com o art. 96, todos do Regulamento do ICMS do Estado do Acre - RICMS/AC, aprovado
pelo Decreto n® 008/98.

Esse regime tributario se subdivide em duas modalidades principais, cada uma
com caracteristicas especificas: a) antecipagdo com substituigao tributaria que consiste
no encerramento da tributagao na etapa inicial, mediante a presungéo do fato gerador
futuro. Nesse caso, o imposto relativo as etapas posteriores da cadeia de circulagao da
mercadoria ou servico é recolhido antecipadamente por um contribuinte substituto,
normalmente localizado em uma posigéo inicial ou intermediaria da cadeia econémica; e
b) antecipacao sem substituigdo tributaria que se configura pela retengdo parcial do
imposto na etapa inicial ou intermediaria, permitindo a apuragao e complementagao do
valor devido em etapas subsequentes. Nesse modelo, o ajuste final da obrigagéao tributaria
ocorre em momento posterior, a medida que os fatos geradores efetivamente se
concretizam.

Essa sistematica visa garantir maior eficiéncia na arrecadacdo tributaria,
reduzindo a evasao fiscal e assegurando o cumprimento do principio da capacidade
contributiva, ao mesmo tempo em que distribui as responsabilidades tributarias de
maneira estratégica dentro da cadeia econdomica.

A controvérsia reside no fato de a impugnante alegar que tais operagdes, por
serem transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular, nao
deveriam ser submetidas ao regime de antecipacéo tributdria. Para tanto, a recorrente
fundamenta sua defesa no teor da Sumula 166 do STJ, que consigna que a mera
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular ndo constitui
fato gerador do ICMS, uma vez que nao ha circulagéo juridica da mercadoria.

No entanto, a notificagdo ora questionada nao se refere as operacdes de
transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular, mas sim a operagdes futuras que
serao efetivas no instante da venda destas mercadorias ao consumidor final

2 Art. 24, Fica atribuida a responsabilidade, na condigao de substituto tributéario, ainda que situado
em outra unidade federada, a: (...) Il - produtor, fabricante, extrator, engarrafador, gerador, inclusive
de energia elétrica industrial, distribuidor, importador, comerciante, adquirente em licitagao publica
de mercadoria importada do exterior apreendida ou abandonada, prestadores de servigos de
transporte ou de comunicacdo ou outra categoria de contribuinte, pelo pagamento do imposto
incidente sobre uma ou mais operagdes ou prestagdes subsequentes; (...) § 12 A responsabilidade
de que trata este artigo € atribuida em relagéo ao imposto incidente sobre uma ou mais operagbes
ou prestagdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive o diferencial de
aliquotas de que trata o art. 20. (...) § 2° A atribuigdo de responsabilidade por substituigao tributaria
sera implementada na forma do regulamento e:
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localizado no Estado do Acre, ndo se aplicando, desta forma, o citado entendimento
jurisprudencial.

Desse modo, o ICMS cobrado pela Fazenda Publica Estadual refere-se as
operagoes subsequentes de circulagdo interna, realizadas com base na sistematica da
aplicagao de multiplicadores (margem de valor agregada) ao valor da operagéo, conforme
previsto na Instrugdo Normativa DIAT n® 01/2013, vigente & época dos fatos, em
atendimento ao disposto no art. 46, § 19, da LCE n® 55/97. Dessa forma, ndo se trata de
tributar as operagbes interestaduais de transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, mas sim as operacées subsequentes, ou seja, as
vendas internas futuras que serdo realizadas ja em territdrio estadual acreano.

No que diz respeito & alegacdo de cerceamento de defesa, nao se verificam
evidéncias gue a sustentem, considerando que os langamentos tributarios observaram
todos os requisitos legais indispensdveis a sua validade. Além disso, ndo ha qualquer
demonstragdo, no presente caso, de violagdo aos principios da ampla defesa e do
contraditério, uma vez que o contribuinte exerceu integralmente seus direitos, incluindo a
apresentagao de impugnagao administrativa, dentro dos prazos e formas previstos na
legislagao vigente, sem qualquer impedimento ou embarago.

Entendemos, ainda, que os langcamentos tributdrios ora questionados ndo
apresentam guaisquer vicios formais que possam comprometer sua validade juridica.
Todas as etapas do procedimento de apuragdo foram conduzidas em estrita observancia
aos preceitos legais, garantindo a plena regularidade do processo administrativo fiscal. O
fato gerador da obrigagao tributéria foi descrito de maneira detalhada, em conformidade
com a legislagao vigente, demonstrando de forma inequivoca a ocorréncia da situagéo que
deu origem a exigéncia tributaria.

Os fundamentos do langamento tributério foram apresentados de forma clara
e detalhada, possibilitando a plena compreensdo dos elementos que sustentam a
exigéncia fiscal. Essa exposigdo inclui a descricdo precisa dos fatos geradores da
obrigagéo tributéria, a identificagdo inequivoca do sujeito passivo e a explicitagao das
bases legais aplicaveis, permitindo a perfeita analise da legitimidade da cobrancga.

Por fim, & importante frisar que os langamentos tributarios impugnados dizem
respeito a operages interestaduais que ndo foram internalizadas pelo contribuinte
(apresentagéo aos orgdos fazendarios estaduais para o devido desembarago). Tal situagao
configura descumprimento de obrigagao tributaria acesséria, uma vez que o contribuinte
possuia o dever legal de apresentar ao fisco os documentos fiscais pertinentes as
operagdes questionadas, além de apurar e recolher o imposto correspondente de forma
atualizada aos cofres publicos.
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Essa obrigagdo encontra respaldo no art. 96, §12, do Decreto n° 008/98

(Regulamento do ICMS)?, o qual disciplinava de maneira clara as responsabilidades do
contribuinte quanto ao cumprimento das obrigagbes tributdrias relacionadas as
operagdes interestaduais. A auséncia de observancia a esses requisitos ensejou a
regularizagdo por meio do langamento de oficio ora impugnado, sendo o procedimento
plenamente legitimo e amparado pela legislagédo aplicdvel 4 época dos fatos.

Diante do exposto, com base na legislagdo aplicavel, nos entendimentos
jurisprudenciais dominantes e nas consideragdes anteriormente apresentadas, voto pelo
IMPROVIMENTO do presente Recurso Voluntario, no sentido de manter pelos seus
proprios fundamentos a Decisdo DIAT n° 856/2016 da Diretoria de Administracao
Tributaria deste 6rgao fazendario estadual.

Nestes termos, é como voto.

Rio Branco, 20 de marco de 2025.
Ausinado dgtamento por HETON DE ARAUJO SANTOS 65641345253
HILTON DE ARAUJO S et rmee, agszzions ou.
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Hilton de Araujo Santos
Relator

¥§12. O imposto devido nos termos deste artigo, guando nao notificado de oficio no periodo de 60
(sessenta) dias contados da data da entrada da mercadoria, bens e ou servigos no estabelecimento,
devera ser apurado e recolhido de imediato. (Acrescentado pelo Decreto n® 973 de 03 de julho de
2007. Efeitos a partir de 04 de julho de 2007 até 04 de junho 2015.)
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