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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DO ATIVO PERMANENTE.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS.

1. No presente caso, o contribuinte adquiriu veiculos em operagdes interestaduais para compor o seu ativo
permanente, sendo tributados pelo diferencial de aliquotas, por parte do Fisco Estadual.

2. Inconformado com a decisdo de primeira instincia fazendaria que manteve os langamentos tributarios, o
contribuinte interpds recurso voluntario perante este Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, alegando a
niio incidéncia do ICMS no caso de aquisigdo por alienagdo fiducidria em garantia nos termos do inciso VII do
art. 3° da Lei Complementar n® 87/96.

3. E pacifico o entendimento de que o ICMS néo incide sobre operagdes decorrentes de alienagdo fiduciaria em
garantia, inclusive a operagdo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor. contudo, no
presente caso, verifica-se que, de fato, o ICMS incidiu sobre as notas fiscais de vendas e ndo sobre o contrato de
alienagdo fiducidria.

4. Recurso voluntario improvido. Decisdo unidnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente CAVALHEIRO LOGISTICS LTDA., ACORDAM
os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo
improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que € parte integrante deste julgado.
Participaram do julgamento os seguintes membros: Willian da Silva Brasil (Presidente), Jodo Tadeu de Moura
(Relator), Antonio Raimundo Silva de Almeida, Antonio Carlos de Aratjo Pereira, Hilton de Araujo Santos, Maria
do Socorro Bezerra Nobre e Luiz Antonio Pontes Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael
Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 22 de janeiro de 2025.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2021/145/100982

- RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: CAVALHEIRO LOGISTICS LTDA.
RECORRIDA: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
RELATOR: Julg. JOAO TADEU DE MOURA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por CAVALHEIRO LOGISTICS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.689.042/0003-92,
perante o Conselho de Contribuintes do Estado do Acre - CONCEA, contra a Decisédo n°
399/2022 (fls. 61/63), proferida pela Diretoria de Administragdo Tributaria DIAT, que,
seguindo o entendimento esposado pelo Divisdo de Classificagdo e Langamento n°
103/2022 (fls. 58/60), julgou pela IMPROCEDENCIA o pedido de retificacdo das
Notificacbes Especiais de nimero 51653/2021, alegando a néo incidéncia do ICMS no
caso de aquisicdo por alienagéo fiduciaria em garantia nos termos do inciso do inciso VI
do art. 3° da Lei Complementar n° 87/96.

Irresignado, o contribuinte interpds recurso contestando a decisao alegando
que alegando a nao incidéncia do ICMS no caso de aquisigéo por alienagao fiduciaria em

garantia nos termos do inciso do inciso VIl do art. 3° da Lei Complementar n® 87/96.

Na forma do disposto no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes, o
Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do Estado Alberto
Tapeocy Nogueira, manifestou pela IMPROCEDENCIA do recurso voluntario e pela
manutencédo do Decisdo do DIAT n° 399/2022 por intermédio do Parecer PGE/PF de n® N°
151/2023, assim ementado:

RECURSO  VOLUNTARIO. CONCEA. LANCAMENTO. ICMS-
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. INCIDENCIA EM OPERACAO DE VENDA.
PROVA. BENS ADQUIRIDOS COM RECURSOS ORIUNDOS DE/
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FINANCIAMENTO. INEXISTEI_\JICA DE INC’IDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
CONTRATO DE ALIENACAO FIDUCIARIA. DESPROVIMENTO DE
RECURSO VOLUNTARIO.

E o relatdrio.

Rio Branco —AC, 14 de novembro de 2024.

Julg. JOAO TADEU DE MOURA

RELATOR

[§8]



SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2021/145/100982

- RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: CAVALHEIRO LOGISTICS LTDA.
RECORRIDA: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
RELATOR: Julg. JOAO TADEU DE MOURA

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por CAVALHEIRO LOGISTICS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.689.042/0003-92,
perante o Conselho de Contribuintes do Estado do Acre - CONCEA, contra a Decisao n°
399/2022 (fls. 61/63), proferida pela Diretoria de Administracdo Tributaria DIAT, que,
seguindo o entendimento esposado pelo Divisdao de Classificagdo e Langamento n°
103/2022 (fls. 58/60), julgou pela IMPROCEDENCIA o pedido de retificacdo das
Notificagbes Especiais de numero 51653/2021, alegando a ndo incidéncia do ICMS no

caso de aquisigao por alienacao fiduciaria em garantia nos termos do inciso do inciso VI
do art. 3° da Lei Complementar n°® 87/96.

Irresignado, o contribuinte interpds recurso contestando a decisdo alegando
que alegando a nao incidéncia do ICMS no caso de aquisigao por alienagao fiduciaria em
garantia nos termos do inciso do inciso VIl do art. 3° da Lei Complementar n°® 87/96.

Conhego do recurso voluntario, eis que presentes o0s requisitos de
admissibilidade.

Passo a analise do mérito.

Nos termos do art. 3°, inciso VIl da Lei Complementar n® 87/96, o ICMS néao
incide sobre operagtes decorrentes de alienagao fiduciaria em garantia, inclusive a
operagéao efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor, contudo,
no presente caso, verifica-se que, de fato, o ICMS incidiu sobre os contratos de compra e
venda e ndo sobre o contrato de alienagéao fiduciaria.

Ao julgar causa idéntica entre o Recorrente e a Fazenda Publica do Estad?/r
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do Acre, o Tribunal de Justica do Acre entendeu pela legalidade do ICMS dessas

operagdes, conforme ementa a seguir reproduzida:

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. AGAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE DEBITO. BENS ADQUIRIDOS MEDIANTE ALIENAGAO
FIDUCIARIA. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA SOBRE A COMPRA VENDA.
INCIDENCIA SOBRE O CONTRATO DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA
QUE NAO SE CONFUNDE COM O CONTRATO DE ALIENAGAO FIDUCIARIA,
ESTE ULTIMO ISENTO DE COBRANCA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O alcance hermenéutico de que trata o art. 3°, VII, da LC 87/96 compreende
transmissbes decorrentes de alienago fiduciaria, seja na transmisséo do dominio
resollivel ao credor fiduciario (financiador), seja na transferéncia da posse caso o
devedor fiduciante venha a inadimplir o contrato, consolidando a propriedade do
credor.

2. Por outro lado, se torna devido a incidéncia do ICMS Diferencial de
aliquota quando este incide ndo sobre o contrato de alienacéo fiduciaria do
contribuinte com o banco, mas sobre o contrato de compra e venda
realizado com o particular. 3. No caso dos autos, fica evidente pela leitura
das notas fiscais emitidas em favor da empresa-contribuinte que o ICMS
incidiu sobre a venda dos produtos e ndao sobre o contrato de alienacao
fiduciaria.

4. E devido o recolhimento pelo contribuinte da diferenca de ICMS
consistente na diferenca entre a aliquota interestadual, cobrada do alienante
pelo Estado de origem, e a aliquota interna do Estado de destino, ainda que
o bem se destine ao ativo fixo da empresa.

5. Recurso conhecido e desprovido.

(TJAC. Apelacdo Civel n° 0701214-11.2019.8.01.0003. Relatora Des® Denise
Bonfim. 12 Camara Civel, julgado: 01/09/2022) — destaquei.

No mesmo sentido, &€ o entendimento do Tribunal de Justica do Acre e de

Rondénia, conforme ementas a seguir reproduzidas:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
ICMS — DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. AQUISICAO DE BENS,
POR CONTRIBUINTE DO IMPOSTO, DESTINADOS AO ATIVO
PERMANENTE DA EMPRESA. CONJUNTO PROBATORIO
INDICATIVO DO INGRESSO DOS BENS NO ESTADO DO ACRE.
EXACAO DEVIDA. INAPLICABILIDADE DA ISEN(,‘,AO PREVISTA
PARA OPERACOES DECORRENTES DE ALIENACAO FIDUCIARIA
EM GARANTIA. HIPOTESE DE COMPRA E VENDA E NAO DE
ALIENACAO FIDUCIARIA.INAPLICABILIDADE DO CONVENIO
CONFAZ N°. 52/91. BENS NAO ABRANGIDOS PELO ROL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PREVISTOS NO CONVENIO.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A Constituicdo da Republica autoriza, de modo expresso, a
cobranca, nas operagées interestaduais de venda de mercadorias a
destinatarios contribuintes ou nao do ICMS, do cognominado
'diferencial de aliquota', consistente na diferenga entre a aliquota
interestadual, cobrada do alienante pelo Estado de origem, e a
aliquota interna do Estado de destino (art. 155, VIl e VIII).

2. A nota fiscal € o instrumento habil que materializa € comprova a
ocorréncia das operagdes comerciais, e, no presente caso, as notas
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que embasam a atuagéo fiscal objetada apontam como destino da
mercadoria o Estado do Acre.

3. A auséncia do selo aduaneiro do Estado do Acre nas notas fiscais
ndo impede, no caso concreto, a cobranga do ICMS — diferencial de
aliguotas — visto que as provas dos autos demonstram que a
mercadoria efetivamente ingressou no territério acreano. 4. Acolher a
tese da Recorrente seria consentir com situagdo fiscal
manifestamente irregular, porquanto configuraria-se entrega de
mercadorias em local diverso do indicado nos documentos fiscais, 0
que ensejaria, além da exigéncia do tributo, a aplicagdo de multa
punitiva, nos termos do art. 61, lll, ¢, da LCE n°. 55/97.

4. Nao prospera a tese recursal de que haveria isencdo do
imposto nos termos do art. 3° VII, da LC n°. 87/96, uma vez que
a operacio tributada no presente caso é a compra e venda, e
nio o contrato de financiamento com garantia fiduciaria
formalizado entre a Apelante e as instituicoes bancarias com o
fito de viabilizar a aquisicdo dos equipamentos junto aos
fornecedores (vendedores).

5. Afasta-se, por fim, a alegacédo de que as operagdes realizadas
estariam abrangidas pelo Convénio Confaz n°. 52/91, porquanto
os bens adquiridos pela Apelante ndao constam do rol taxativo
de maquinas e equipamentos previstos nos anexos do aludido
convénio (Principio da Legalidade Estrita).

6. Recurso desprovido. (TJAC - APL: 07123654820178010001 AC
0712365-48.2017.8.01.0001, Relator Des. Roberto Barros, Segunda
Camara Civel, julgado: 08/08/2019, publicado: 13/08/2019) — grifei.

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
DEBITO.BENS ADQUIRIDOS MEDIANTE ALIENACAO
FIDUCIARIA. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA SOBRE A
COMPRA A VENDA. EXIGENCIA. RECURSO PROVIDO.

Nao prospera a tese recursal de que ha isengdo do imposto, nos
termos do art. 3°, VI, da LC n. 87/96, pois a operacao tributada
pelo fisco é a compra e venda e ndo o contrato de
financiamento com garantia fiduciaria formalizado entre a
empresa e a instituicao financeira.

E devido o recolhimento pelo contribuinte da diferenga de ICMS
consistente na diferenca entre a aliquota interestadual, cobrada do
alienante pelo Estado de origem, e a aliquota interna do Estado de
destino, ainda que o bem se destine ao ativo fixo da empresa.
(TURO - Apelagéo Civel n°7003434-80.2019.822.0014, Relatora
Juiza Inés Moreira da Costa, 22 Camara Especial, julgado:
11/5/2021) — sem destaques no original.

Ademais, as aquisicbes interestaduais com mercadorias destinadas a
estabelecimento inscrito no Estado do Acre para utilizagdo como bem de uso e consumo e

ativo permanente sio tributadas com o diferencial de aliquotas, na forma da Iegislagécy
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vigente e aplicavel a espécie:

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97
Art. 2° — O imposto incide sobre:

Paragrafo tnico. O imposto incide também sobre:

Il = a entrada no territério do Estado do Acre, proveniente de outra unidade
federada de:

b) bens ou servicos adquiridos por contribuinte do Imposto, destinados a uso,
consumo ou ativo permanente;

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

k'l — da entrada no territério do Estado do Acre, procedente de outra unidade
federada, de:

b) bens ou servicos, adquiridos por contribuinte do imposto, destinados ao uso,
consumo ou ativo permanente;

Art. 8° A base de calculo do imposto &:

IX - na entrada, no territdrio do Estado do Acre, de mercadoria proveniente de
outra unidade federada:

c) de bens ou servicos adquiridos por contribuinte do imposto, destinados a uso
consumo ou ativo permanente, o valor da operac&o ou da prestacdo na unidade

federada de origem;
..." — (sem destaques no original)

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 — RICMS/AC

Art. 97. Sera exigido o diferencial de aliquotas nas operagdes interestaduais de
entrada de:

| - bem de uso ou consumo;

Il - ativo imobilizado;

lll - produtos da cesta basica;

IV - mercadorias destinadas a estabelecimento industrial ou fornecedores de
refeicdes, tais como bares, restaurantes e similares, para utilizagéo como matéria-
prima, produto intermediario ou material de embalagem ou insumo;

V - mercadorias destinadas as empresas optantes pelo Simples Nacional cujo
faturamento esteja dentro da faixa de sublimite adotado pelo Estado.

V| — REVOGADO (Decreto n® 4.417, de 31 de marco de 2016. Efeitos a partir de
1° de abril de 2016);

(...) — destaques nossos.

Neste sentido, & o entendimento do antigo Conselho de Contribuintes do

Estado do Acre:

“ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. ATIVO PERMANENTE. INCIDENCIA.

1. O ICMS incide sobre a aquisicao de ativo permanente, conforme art. 2°,
paragrafo (nico, inciso lll, alinea "b", da Lei Complementar n. 55/97.

2. A opgido pelo beneficio do Regime Especial de Tributacdo do Decreto n.
15.085/2006 implica em rentncia de quaisquer outros créditos fiscais.

3. E legitima a cobranga do ICMS sobre o ativo permanente por meio de
notificacdo, quando o contribuinte do Regime Especial de Tributacéo, de que trata }
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o Decreto n. 15.085/2006, n&o apurar o débito tributdario por meio de
Demonstrativo de Apuragéo Mensal (DAM) e n&o efetuar o recolhimento do ICMS
devido.

4. Recurso voluntario improvido. Decisdo un@nime.” (Acoérddo n° 22/2017.
Processo n° 2014/10/16410. Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do
Acre, Relator Cons. Suplente Fredi Dettweiler, julgado em 30/08/2017) — grifei.

Conforme visto acima, a operacao de alienagéo fiduciaria nao foi objeto de

tributagao, e sim de compra e venda adjacente, revela-se acertada a decisdo recorrida.
Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario do

contribuinte CAVALHEIRO LOGISTICS LTDA. e, como consequéncia, mantenho a

decisao recorrida pelos seus proprios fundamentos.

Rio Branco — AC, de janeiro de 2025.

JOAO TADEU DE MOURA
RELATOR



