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TRIBUTARIO. ICMS. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA.

1. O Recorrente estd legalmente obrigado a escriturar e enviar os livros fiscais por intermédio da
Escrituragio Fiscal Digital — EFD, conforme regras do art. 121 e seguintes, do Decreto Estadual n°
08/98, que aprovou o Regulamento do ICMS do Estado do Acre — RICMS/AC.

2. Dessa forma, o descumprimento da obrigagdo acessoria pelo contribuinte faz nascer uma penalidade
correspondente, de carater pecuniério, conforme inteligéncia do art. 113, §§ 2° ¢ 3°, do Codigo Tributario
Nacional.

3.Recurso voluntario improvido. Deciséo unidnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente AUTO POSTO PARITI LTDA.,
ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos,
pelo improvimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator, que ¢ parte integrante
deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Willian da Silva Brasil (Presidente),
André Luiz Caruta Pinho (Relator), Antdnio Raimundo Silva de Almeida, Luiz Anténio Pontes Silva,
Jodo Tadewde Moura, Antonio Carlos de Araujo Pereira e Maria do Socorro Bezerra Nobre. Presente
ainda o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do
Estado do Acre, 12 de setembro.de 2024. |

Presidente Relator

".\_Willian da a Brasil André Lwz Caruta Pinho
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Processo Administrativo Tributario n.° 2019/90/27525 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: AUTO POSTO PARATI LTDA
ADVOGADO: NAO CONSTA

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DE ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATOR: ANDRE LUIZ CARUTA PINHO

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte AUTO POSTO
PARATI LTDA, ja qualificado nos autos, contra a Decisdo de n°® 1.160/2019, da lavra da Diretoria
de Administracio Tributaria, na qual ratificou o Parecer de n® 1.366/2019, do Departamento de
Assessoramento Tributario.

Em seu recurso voluntario alega:

a) que a autoridade fiscal ndo observou o limite do valor disposto no art. 61, inc. VIII,
sendo o limite de R$ 6.000,00 (seis mil reais);

b) Alega violagdes aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, capacidade

contribuitiva, vedagdo ao confisco e requer correta aplicagdo da penalidade:

¢) requer subsidiariamente, caso ndo seja anulado o referido auto de infragdo, a reducio

da multa no valor de R$ 2.000.00 (dois mil reais); em caso de discordancia, requer a

reducdo para R$ 6.000,00 (seis mil reais).

Na forma do disposto no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes do Estado
do Acre., o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador Thiago Torres, por
intermédio do Parecer PGE/PF n° 247/2021, opinou pela improcedéncia do recurso voluntario em que
sustenta a ndo violagido dos principios e normas capazes de anular o auto de infragdo n. 11.991/19,
mantendo-se a decisdo proferida pelo 6rgdo de primeiro grau.

E o Relatério.

Rio Branco —AC, 1

agosto de 2024,

André ruta Pinho
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Processo Administrativo Tributario n°® 2019/90/27525 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: AUTO POSTO PARATI LTDA.

ADVOGADQ: Marcelo Feitosa Zamora

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DE ESTADO:

RELATOR: André Luiz Caruta Pinho

VOTO DO RELATOR

No presente caso, a contribuinte AUTO POSTO PARATI LTDA., ja qualificada nos autos,
interpds Recurso Voluntirio no tocante a Decisdo de n. 1.161/2019, da lavra da Diretoria de
Administracio Tributaria, na qual ratificou o Parecer de n° 1367/2019, do Departamento de
Assessoramento Tributério, que julgou pela improcedéncia da impugnagéo.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes 0S requisitos de admissibilidade.

O caso trata-se de reclamag@o em que alega o ndo houve o enquadramento correto da
multa, nos termos do art. 61, V, alineas “m” e/ou “0”, da LC 55/97 e alega também
violou os principios da proporcionalidade e razoabilidade, vedagdo ao Confisco e
requer redugdo da multa.

Alega errado o enquadramento da penalidade e correta aplicagdo da multa.

Primeiramente ¢ importante colocar que a institui¢do tem por obrigatoriedade de
Escrituracdo Fiscal Digital por conta do Convenio ICMS 143/2006, Protocolo ICMS 77/2008 e ajuste
SINIEF 02/2009, incorporados a legislagéo do Estado do Acre pelo Decreto 08/98, artigos 121-A e 121-

Q-
LEI COMPLEMENTAR 55/97

Art. 51. O regulamento, com base em convénio celebrado com
as unidades federadas, dispora sobre a exigéncia ou a dispensa
de escrituragdo de livros de controle fiscal e respectivos
modelos, a confecgdo, o prazo de validade, a forma de emisséo,
escrituragdo e arquivamento de documento fiscal ou de outros
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Decreto 08/98

documentos a serem utilizados por contribuintes do imposto.

Art. 60. Sdo obrigagdes acessorias do contribuinte, responsavel
ou transportador:

VI - escriturar, na forma regulamentar, os livros exigidos na
legislag@o do imposto;

Art. 121-A. A Escrituraciio Fiscal Digital - EFD, instituida
pelo Convénio ICMS n° 143, de 15 de dezembro de 2006 e
Ajuste SINIEF de n° 02, de 3 de abril de 2009, aplica-se aos
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circula¢iio de Mercadorias e sobre Prestacgdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio - ICMS e/ou Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPL

I - Livro Registro de Entradas;

IT - Livro Registro de Saidas;

I1I - Livro Registro de Inventario;

IV - Livro Registro de Apuragdo do IP;

V - Livro Registro de Apuragio do ICMS; (Redagio do inciso
dada pelo Decreto N° 4868 DE 19/12/2019).

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente - CIAP;

Art. 121-C. A EFD sera obrigatoria, a partir de 1° de janeiro de
2009, para todos os contribuintes do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacio - ICMS e/ou Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPL.
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§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2010, a obrigatoriedade de uso
da EFD estende-se a todo contribuinte que atenda a alguma das
seguintes situagdes, observado o disposto no § 10: (Redacdo
dada pelo Decreto N° 1758 DE 29/04/2011).

(Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4811 DE 02/12/2009):

I - que exerga alguma das seguintes atividades:

a) prestagdo de servigos intermunicipal de transporte rodoviario
de cargas e/ou passageiros;

b) prestagdo de servigo de comunicagéo e/ou telecomunicagéo;
¢) fornecimento de energia elétrica;

d) comercio atacadista e/ou distribuidor;

¢) postos de combustiveis estabelecidos na cidade de Rio
Branco;

f) industria ou equiparada a inddstria;

g) comércio de madeira;

h) comércio de material de construgdo.

Il - que a soma do valor contabil das saidas realizadas pelo
conjunto dos seus estabelecimentos localizados neste Estado,
referente ao exercicio de 2009, seja igual ou superior a RS
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais); (Inciso
acrescentado pelo Decreto N° 4811 DE 02/12/2009).

111 - que a soma do valor contabil das entradas realizadas pelo
conjunto dos seus estabelecimentos localizados neste Estado,
referente ao exercicio de 2009, seja igual ou superior a R$
*1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais); e (Inciso
acrescentado pelo Decreto N° 4811 DE 02/12/2009).

IV - que possua algum estabelecimento ja obrigado a EFD,
ainda que localizado em outra unidade da federagdo. (Inciso
acrescentado pelo Decreto N° 4811 DE 02/12/2009).

(Redagio do paragrafo dada pelo Decreto N° 1758 DE
29/04/2011):

§ 7° A partir de 1° de janeiro de 2011, também ficam obrigados a
EFD todos os contribuintes registrados no Cadastro de
Contribuintes do ICMS que atendam a alguma das seguintes
situagdes, observado o disposto no § 10:

I - que a soma do valor contdbil das saidas realizadas pelo
conjunto dos seus estabelecimentos localizados neste Estado,
referente ao exercicio de 2010, seja igual ou superior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais);

Il - que a soma do valor contabil das entradas realizadas pelo
conjunto dos seus estabelecimentos localizados neste Estado,
referente ao exercicio de 2010, seja igual ou superior a R$
1.800.000,00 (um milh#o e oitocentos mil reais);

§ 8° Ficam obrigados a EFD, partir do més que se configurar a
situagdo, os contribuintes registrados no Cadastro de
Contribuintes do ICMS com saida ou entrada no més igual ou
superior a fragdo de 1/12 (um doze avos) do valor referido nos
incisos I ou Il do § 7°, respectivamente, observado o disposto no
§ 10. (Pardagrafo acrescentado pelo Decreto N° 1758 DE




29/04/2011).
§ 9° Ficam obrigados a EFD, a partir de janeiro de 2012, todos
os contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes do

ICMS, observado o disposto no § 10. (Paragrafo acrescentado
pelo Decreto N° 1758 DE 29/04/2011).

Art. 121-K. O arquivo digital da EFD serd enviado na forma
prevista no § 1° do art. 121-J, e sua recepgdo sera precedida no
minimo das seguintes verificagoes:

I - dos dados cadastrais do declarante;

11 - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;

111 - da integridade do arquivo;

IV - da existéncia de arquivo ja recepcionado para o mesmo
periodo de referéncia;

V - da versdo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

§ 1° Efetuadas as verificagdes previstas no caput, sera
automaticamente  expedida, por meio do PVA-EFD,
comunicagdo ao respectivo declarante, quanto a ocorréncia de
um dos seguintes eventos:

I - falha ou recusa na recepgdo, hipotese em que a causa sera
informada;

11 - regular recepgdo do arquivo, hipdtese em que sera emitido
recibo de entrega, nos termos do § 1° do art. 121-P.

§ 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de trata
o § 3° do art. 121-A, no momento em que for emitido o recibo
de entrega. (Redagio do parigrafo dada pelo Decreto N° 1758
DE 29/04/2011). (ja constava)

§ 3° A recepgdo do arquivo digital da EFD néo implicard no
reconhecimento da veracidade e legitimidade das informagdes
prestadas, nem na homologagdo da apuragdo do imposto
efetuada pelo contribuinte.

Art. 121-L. O arquivo digital da EFD deverd ser enviado at¢ o
dia 25 do més subseqiiente a0 més apurado. (Redagdo do caput
dada pelo Decreto N° 4811 DE 02/12/2009).

§ 4° Para efeito de aplicagdo de penalidade por ndo cumprimento
do disposto neste artigo, sera considerado como termo inicial o
dia seguinte ao término do prazo para a entrega da EFD e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de néo-
apresentagdo, da lavratura do auto de infragdo. (Paragrafo
acrescentado pelo Decreto N° 4333 DE 01/07/2009).
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§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° a partir de janeiro de
2010. (Paragrafo acrescentado pelo Decreto N° 4811 DE
02/12/2009).

Dessa forma, o descumprimento da obrigagdo acessoria pelo contribuinte faz nascer uma penalidade
correspondente, de caréter pecuniério, conforme mandamento do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 2° A obrigag#o acessoria decorre da legislagio tributaria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interésse da arrecadaciio ou da fiscalizagio dos tributos.

§ 3° A obrigacio acessoria, pelo simples fato da sua
inobservincia, converte-se em obrigacio principal
relativamente 2 penalidade pecuniiria.

Quanto as alega¢des de multa de carater confiscatorio ndo devem prosperar tendo em vista
que nesse caso trata-se de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria e ndo de multa punitiva
acompanhada do principal e tem previsdo na Lei Compelmentar 55/97 na forma do artigo 61, inciso VII,
alinea™ L”.

Em relagdo as alegagdes de ter ferido os principios da razoabilidade e proporcionalidade
em convém atentar que ndo foram arguidas e nem apreciadas ndo compete ao 6rgéo administrativo a
apreciago de eventual desproporcionalidade ou irrazoabilidade de norma juridica, pois, ¢ de competéncia
privativa dos 6rgéos do Poder Judicidrio.

No mesmo compasso, € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“D.2. Essa Suprema Corte, por diversas vezes, ja declarou ser
vedado ao CNJ o exercicio de atividade de controle de
constitucionalidade, por tratar-se o Conselho de 6rgdo com
natureza administrativa. Nesse sentido, em recente decisdo,
proferida nos autos da medida cautelar no MS 32582, deixou
claro o Ministro Celso de Mello que o CNJ ‘ndo dispde de
competéncia para exercer o controle incidental ou concreto de
constitucionalidade (muito menos o controle preventivo abstrato
de constitucionalidade) dos atos do Poder Legislativo’.” MS
32.865 MC, divulgada no DJe-108 — Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO - Julgamento: 02/06/2014 Publicagio: 05/06/2014
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Assim, nesta parte ndo conhego do recurso voluntario por configurar inovagdo recursal.

Passo a analise do mérito.

O procedimento de fiscalizagdo apurou que 0 Contribuinte deixou de entregar a
Escrituragdo Fiscal Digital EFD, no prazo e forma da legislagdo, aplicando a penalidade prevista em lei.
De plano, observar-se que quando da expedi¢do do auto de infragio impugnado, a autoridade
administrativa fez observar, acertadamente, os requisitos formais contidos no art. 19 do Decreto Estadual
462/87 e art. 9%, 11 da 1.702/2006.

E obrigagdo da Recorrente proceder com o preenchimento da EFD, bem como com 0
atendimento do prazo o a Recorrente ndo procedeu com 0 registro de documentos fiscais na EFD, entre
fevereiro e dezembro de 2018. Mostra-se correta a aplicagdo da multa fiscal, com supedaneo no estrito
dever legal do agente publico. Nao pode o Fisco, tampouco, modificar ou extinguir, sem fundamento
legal, o crédito tributario, sob pena de responsabilidade funcional do agente fiscal, nos termos do art. 141
do CT.

Com essas consideragdes, nego provimento do recurso voluntario do contribuinte AUTO
POSTO PARATI LTDA, pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.




