&

ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado de Fazenda
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais

| ACORDAO N° 06/2024
PROCESSO N° 2019/90/23670
RECORRENTE: J J COMERCIO DE FERRAGENS LTDA.
ADVOGADO: Nio consta
RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO: | LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA
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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. NAO APRESENTACAO. MULTA
ACESSORIA. DENUNCIA ESPONTANEA. INCABIVEL,

I. O Recorrente estd legalmente obrigado a escriturar e enviar os livros fiscais por intermédio da
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, conforme regras do art. 121 e seguintes, do Decreto Estadual n°
08/98, que aprovou o Regulamento do ICMS do Estado do Acre — RICMS/AC.

2. Dessa forma, o descumprimento da obrigagdo acessoria pelo contribuinte faz nascer uma penalidade
correspondente, de carater pecunidrio, conforme inteligéncia do art. 113, §§ 2°¢ 3°, do Codigo Tributério
Nacional.

3. Assim, correta e legal é a aplicagéio da multa acessoria, na forma do art, 61, inciso VII, alinea “L", da
Lei Complementar Estadual n° 55/97.

4. Deve-se, ainda, anotar que ndo cabe a dentncia espontdnea em relagdo ao descumprimento de
obrigagdes acessorias, conforme o entendimento no ambito do Superior Tribunal de Justica (REsp n°
1129202, Relator Min. Castro Meira. Segunda Turma, julgado: 17/06/2010, publicagdo DJe:
29/06/2010).

5.Recurso voluntério improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, em que € recorrente J J COMERCIO DE FERRAGENS
LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade
de votos, pelo improvimento do recurso voluntério, tudo nos termos do voto do Relator, que ¢ parte
integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Willian da Silva Brasil
(Presidente), Anténio Raimundo Silva de Almeida (Relator), Luiz Antdnio Pontes Silva, Jodo Tadeu de
Moura, Mafcos Antdnio Maciel Rufino, Antdnie Carlos de Araujo Pereira e Maira Vasconcelos da Silva.
Presente ainda o Procuradondo Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco,

Capital do Estado do Acre, 0 de julho de 2024. B
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Processo Administrativo Tributario n°® 2019/81/23670 - RECURSOQO VOLUNTARIO
RECORRENTE : J J COMERCIO FERRAGENS LTDA EPP

ADVOGADO : NAO CONSTA y )

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAOQO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO : LUIZ ROGERIO AMARAL COLTURATO
RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte J J
COMERCIO FERRAGENS LTDA EPP, ja qualificado nos autos, no tocante a Deciséo n°
1135/2019, proferida pela Diretoria de Administragéo Tributaria (fls. 45/48), que decidiu
pela manutencdo do Auto de Infracdo n° 11.889/2019, que aplicou a penalidade ao
contribuinte pelo descumprimento de obrigagéo acessoria diante da auséncia de entrega

de Escrituragéo Fiscal Digital dentro do prazo e da forma estabelecida legalmente.

O recorrente aduz, em sintese, que o referido auto de infracdo deveria ser
cancelado, pois a lavratura do auto de infracdo seria medida desproporcional, pois
primeiro precisaria ter sido notificado para corrigir o erro e somente apés o decurso do

prazo estipulado que caberia a aplicagéo de penalidade caso o erro nao fosse corrigido.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do
Procurador do Estado Luiz Rogério Amaral Colturato, manifestou pela improcedéncia d

recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n° 203/2021, assim ementado;




EMENTA: AUSENCIA DE ESCRITURACAO FISCAL. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. APLICAGAO DE PENALIDADE. LEGALIDADE.

E o relatério.
g

p
Rio Branco £AC, 27 de junho de 2954.

ANTONIO RAIMUNDO SILVADE ALMEIDA
RELATOR
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Processo Administrativo Tributario n® 2019/90/23670 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : J J COMERCIO FERRAGENS LTDA. )

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata de recurso voluntario interposto por J J COMERCIO
FERRAGENS LTDA., ja qualificado nos autos, contra a Decisdo de n°
1135/2019, da lavra da Diretoria de Administragdo Tributaria, que julgou pela
manutencao do Auto de Infragdo e Notificagao Fiscal de n° 11.889, esse com a
seguinte acusacéo fiscal: o contribuinte deixou de entregar a escrituragéo fiscal

digital — EFD, no prazo e forma previstos na legislacgao.

Conhecgo do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de

admissibilidade.

Para uma melhor analise, vejamos a legislagao pertinente:

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 55/97

Art. 51. O regulamento, com base em convénio celebrado com as
unidades federadas, dispora sobre a exigéncia ou a dispensa de
escrituracdo de livros de controle fiscal e respectivo modelos, a
confecgao, o prazo de validade, a forma de emisséo, escrituracao e

arquivamento de documento fiscal ou de outros documentos a serem
utilizados por contribuintes do imposto. ‘
5 -

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 — RICMS/AC



Art. 60. Sao obrigacdes acessérias do contribuinte, responsavel ou
transportador:

()

VI - escriturar, na forma regulamentar, os livros exigidos na legislacéo
do imposto.

Art. 115. Os contribuintes do imposto ficam obrigados a manter escrita
fiscal destinada ao registro de suas operacbes ou prestagdes,
conforme modelos de documentos e de livros fiscais, na forma e nos
prazos de emissdo de documentos e de escriturac&o de livros fiscais,
estabelecidos neste regulamento.

Art. 121. A Secretaria da Fazenda podera, a qualquer tempo, exigir a
escrita fiscal, desde que o volume das operagdes ou prestacoes, o
porte do estabelecimento e os interesses do Fisco assim o
aconselhem.

§ 1° A EFD compde-se da totalidade das informacées, em meio digital,
necessarias a apuracdo dos impostos referentes as operages e
prestacdes praticadas pelo contribuinte, bem como outras de interesse
da administragao tributaria estadual e da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica
da EFD, as informagdes a que se refere o § 1° serdo prestadas em
arquivo digital com assinatura digital do contribuinte ou seu
representante legal, certificada por entidade credenciada pela Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Art. 121-C. A EFD seré obrigatoria, a partir de 01 de janeiro de 2009,
para todos os contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaggo - ICMS
e/ou Imposto sobre Produtos Industrializados — P

(o2

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2010, a obrigatoriedade de uso da
EFD estende-se a todo contribuinte que atenda a alguma das
seguintes situagoes, observado o disposto no § 10:

I - que exerca alguma das seguintes atividades:

a) prestacéo de servigos intermunicipal de transporte rodoviario de
cargas e/ou passageiros:

b) prestagéo de servico de comunicagéo e/ou telecomunicacao;

c) fornecimento de energia elétrica:

d) comercio atacadista e/ou distribuidor;

e) postos de combustiveis estabelecidos na cidade de Rio Branco;
f) indUstria ou equiparada a industria:
g) comércio de madeira;

h) comércio de material de construgao.




Il - que a soma do valor contabil das saidas realizadas pelo conjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2009, seja igual ou superior a R$ 2.400.000,00 (dois
milhées e quatrocentos mil reais);

Il - que a soma do valor contabil das entradas realizadas pelo conjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2009, seja igual ou superior a R$ 1.800.000,00 (um milhao
€ oitocentos mil reais);

IV - que possua algum estabelecimento ja obrigado & EFD, ainda que
localizado em outra unidade da federacao.

§ 7° A partir de 1° de janeiro de 2011, também ficam obrigados a EFD
todos os contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes do
ICMS que atendam a alguma das seguintes situacées, observado o
disposto no § 10:

I - que a soma do valor contabil das saidas realizadas pelo conjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2010, seja igual ou superior a R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais):

Il - que a soma do valor contabil das entradas realizadas pelo conjunto
dos seus estabelecimentos localizados neste Estado, referente ao
exercicio de 2010, seja igual ou superior a R$ 1.800.000,00 (um milhao
€ oitocentos mil reais);

§ 8° Ficam obrigados a EFD, partir do més que se configurar a situacgéo,
0s contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes do ICMS
com saida ou entrada no més igual ou Superior a fragdo de 1/12 (um
doze avos) do valor referido nos incisos | ou |l do § 7°, respectivamente,
observado o disposto no §10.

§ 9° Ficam obrigados a EFD, a partir de 1° janeiro de 2014, todos os
Contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
observado o disposto no § 10.

(...)

Art. 121-E. Compete a administragdo tributaria estadual, a atribuicdo
de perfil a estabelecimento localizado no Estado do Acre, para que este
elabore o arquivo digital de acordo com o leiaute correspondente,
definido em Ato COTEPE.

()

Art. 121-D. O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte, de
acordo com as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e
contera a totalidade das informacées econdmico-fiscais € contabeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Ultimo
dia do més civil, inclusive.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das
informacgées:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos
servicos prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de
mercadorias, produtos e servicos. ‘



Il - as relativas & quantidade, descricdo e valores de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermediarios, material para embalagens,
produtos manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informag&o que repercuta no inventario fisico e contabil,
na apuracdo, no pagamento ou na cobranga de tributos de
competéncia dos entes conveniados ou outras de interesse das
administragdes tributarias.

§ 2° Qualquer situacao de excegao na tributagéo do ICMS ou IPI, tais
como isencdo, imunidade, néo-incidéncia, diferimento ou suspensdo
do recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital,
indicando-se o respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informagbes deverdo ser prestadas sob o enfoque do
declarante.

(..)

Art. 121-K. O arquivo digital da EFD sera enviado na forma prevista no
§ 1° do artigo 121-J, e sua recepgéo sera precedida no minimo das
seguintes verificagbes:

| - dos dados cadastrais do declarante;
Il - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;
Il - da integridade do arquivo:

IV - da existéncia de arquivo ja recepcionado para 0 mesmo periodo
de referéncia:

V - da versédo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

§ 1° Efetuadas as verificacbes previstas no caput, sera
automaticamente expedida, por meio do PVA-EFD, comunicaggo ao
respectivo declarante, quanto & ocorréncia de um dos seguintes
eventos:

I- falha ou recusa na recepgao, hipétese em que a causa sera
informada;

II- regular recepgéo do arquivo, hipdtese em que sera emitido recibo
de entrega, nos termos do § 1° do artigo 121-P,

§ 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de trata o §
3°do artigo 121-A, no momento em que for emitido o recibo de entrega.

§ 3° A recepcao do arquivo digital da EFD nao implicara no
reconhecimento da veracidade e legitimidade das informacgdes
prestadas, nem na homologagédo da apuragéo do imposto efetuada
pelo contribuinte.

Art. 121-L. O arquivo digital da EFD devera ser enviado até o dia 25 do
més subseqiente ao més apurado.



()

§ 4° Para efeito de aplicagdo de penalidade por n&o cumprimento do
disposto neste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo para a entrega da EFD e como termo final
a data da efetiva entrega ou, no caso de n&o-apresentagéo, da
lavratura do auto de infragao.

§ 5° aplica-se o disposto no § 4°, a partir de janeiro de 2010.
(i)

Conforme visto acima, ndo restam duvidas quanto a
obrigatoriedade da escrituragéo e envio dos livros fiscais através da Escrituragao
Fiscal Digital — EFD.

Deve, também, registrar que o descumprimento da obrigagao
acessoria pelo contribuinte faz nascer uma penalidade correspondente, de
carater pecuniario, conforme inteligéncia do art. 113, §§ 2° e 3°, do CTN, senédo

vejamos:

Art. 113 — A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria:

(...)

§ 2° A obrigag&o acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas no
interesse da arrecadacao ou da fiscalizac&o dos tributos.

§ 3° A obrigagao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Com relagéo a alegag&o de que “o contribuinte deveria ser antes
de ser autuado ter sido notificado de sua divergéncia e lhe fornecido prazo para
sanar suas pendencias ante ao fisco e nao ser penalizado com auto de infragdo
sem a chance de poder sanar pendéncia sanavel ante ao fisco sem a autuacao”,
nao merece prosperar, tendo em vista que a lavratura do auto de infragéo afastou
a espontaneidade do contribuinte, na forma do art. 14 e 16, do Decreto Estadual
n° 462/87 (vigente a época e aplicavel a espécie):

Art. 14. Considera-se iniciado o procedimento fiscal administrativo
de apuracgao das infragdes a Legislacdo Tributaria Estadual, para
o fim de excluir a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo:
| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo ou intimacao
escrita para apresentar livios comerciais ou fiscais e outros
documentos de interesse para a Fazenda Estadual;



Il - com a lavratura do termo de retencao de mercadorias, livros e outros
documentos fiscais:

lll - com a lavratura do auto de infragéo; e.

IV - com qualquer ato escrito do agente do Fisco, que caracterize o
inicio dos procedimentos para apuracdo de infracdo fiscal de
conhecimento prévio do fiscalizado.

Paragrafo Unico. Constitui, tambem, omissao, verificavel por auto de
infragéo, o ndo pagamento, nos prazos legais, de tributos ou multas
cobrados pelo Estado.

(...)

Art. 16. O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade
do sujeito passivo em relacio aos atos anteriores e,
independentemente de intimagdo, a dos demais atos envolvidos
nas infragées verificadas.

(...)" — destacamos.

Ademais, ndo cabe a denUncia espontdnea em relacdo ao
descumprimento de obrigagbes acessoérias, conforme o entendimento do

Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. MULTA MORATORIA. ART 138 DO CTN. ENTREGA
EM ATRASO DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS. 1. A dendncia
espontanea nio tem o condio de afastar a multa decorrente do
atraso na entrega da declaragio de rendimentos, uma vez que os
efeitos do artigo 138 do CTN nio se estendem as obrigagdes
acessorias autdnomas. Precedentes. 2. Recurso especial nao
provido.” (STJ, REsp n° 1129202, Relator Min. Castro Meira. Segunda
Turma, julgado: 17/06/2010, publicagdo DJe: 29/06/2010) -
destacamos.

Com essas consideragées, nego provimento do recurso voluntario
da empresa J J COMERCIO FERRAGENS LTDA.

E como voto.



